Parecer n° 57/98

Servidor Publico. Consulta. Acumulacao
de vantagens pecuniarias de idéntica na-
tureza. Impossibilidade. Sistema remune-
ratorio dos servidores publicos a luz da
Emenda Constitucional n° 19/98. Possi-
bilidade de opcao pelo sistema de subsi-
dios, em parcela Unica, sem quaisquer
acréscimos de vantagens pessoais, ou pelo
sistema de remuneracao, respeitada, nes-
te, a norma limitadora de acumulagao de
parcelas.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Victor José Faccioni en-
caminha para emissao de Parecer o Processo n® 5099-0200/98-8, que trata de
Consulta formulada pelo Chefe do Executivo Municipal de Lajeado, através do
Of. Gab. n® 057-02/98, no qual se indaga quanto a legalidade de acumulacao de
vantagens pecunidrias de mesma natureza - transcurso de tempo de servigo -,
por servidores publicos estatutarios, estando tais vantagens previstas em diplo-
mas legais do municipio consulente, quais sejam as Leis Municipais: n°
2.586/72 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio), que estabelece
vantagens por tri€nio de efetivo servigo prestado a municipalidade (art. 156) e,
outra, por tempo de servigo publico (art. 158); e n® 3.761/85, que estabeleceu
promocao horizontal a cada trés anos e, apds atingido o ultimo subpadrdo da
classe a que pertencer o servidor, concede gratificacdes trienais de 5% (art. 43).

O expediente ¢ analisado pela Consultoria Técnica através da In-
formagdo n° 145/98, da lavra do Auditor Publico Externo Cezar Miola, em que ¢
sugerida a remessa do estudo efetuado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Hélio Saul
Mileski, titulado “Efeitos da Reforma Administrativa sobre a Remuneragao dos
Agentes Publicos”, aprovado pela Corte de Contas, em que sdo abordados as-
pectos pertinentes a consulta formulada, e que a responderiam.

Ocorre, no entanto, ¢ apesar da absoluta pertinéncia da remessa
do referido estudo, quer sob o aspecto da exceléncia da orientacdo ali tragada,
quer por expressar o entendimento do Tribunal de Contas sobre o tema, que seu
encaminhamento, simplesmente, ndo esgota o questionamento efetuado pelo
municipio consulente, eis que naquele alentado trabalho constata-se remanesce-



rem, para os agentes publicos da espécie servidor publico, dois tipos de regime
juridico remuneratorio: o de subsidios (em parcela inica, sem acréscimo de ou-
tros espécimes remuneratdrios), € o sistema tradicional, de vencimentos (basico
mais gratificagdes e adicionais), de modo que a analise da questdo suscitada, a
luz do ultimo sistema de remuneracao mencionado e no qual se inclui a matéria
ora em exame, nao foi abordada pela Consultoria Técnica em sua Informagao,
restando incompleta a resposta.

O processo ¢ distribuido ao Exmo. Sr. Conselheiro Victor José
Faccioni, que determina sua distribuigdo a Auditor Substituto de Conselheiro,
cabendo a signataria a emissao do respectivo Parecer.

E o relatorio.

1. Do Sistema Remuneratorio dos Servidores Publicos em
Geral

O Exmo. Sr. Conselheiro Hélio Saul Mileski, em estudo de sua
lavra, titulado “Efeitos da Reforma Administrativa sobre a Remunera¢ao dos
Agentes Publicos”, que veio a ser aprovado pelo Tribunal de Contas como ori-
entacdo normativa, analisa, com extrema proficiéncia, a situacdo remuneratoria
dos agentes publicos a luz da Emenda Constitucional n® 19/98, recentemente
promulgada, que introduziu profundas modificagdes na administracdo publica,
destacando a questdo de sua situacdo remuneratoria.

Neste sentido, o item 3 daquele estudo analisa a situagdo dos
“Servidores Publicos em Geral”, os quais, a exce¢ao dos demais agentes publi-
cos, tem possibilidade de opcao pelo regime de subsidio (art. 39, § 8°, na reda-
cdo da EC 19/98), ou pelo sistema tradicional, asseverando:

“Adotado o regime de subsidio, embora organiza-
dos em carreira, a remuneracao dos servidores se
dard exclusivamente por subsidio fixado em par-
cela unica, vedado o acréscimo de vantagens pe-
cuniarias de cunho remuneratorio, ficando assegu-
rado o direito a percepcdo de pagamentos de ca-
rater indenizatdrio, a similitude dos demais agen-
tes publicos submetidos a essa forma remuneraté-
ria.



“Em sentido contrario, havendo op¢ao pela ma-
nutencdo do sistema tradicional, a remuneragao
dos servidores serd constituida de vencimento ba-
sico acrescido de gratificagdes e adicionais, inclu-
sive os por tempo de servigo, ndo podendo , con-
tudo, serem computados nem acumulados para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores (art.
37, XIV). Também inexiste impedimento para pa-
gamentos de natureza indenizatdria, como a ajuda
de custo e as didrias.

... OMISSIS ...

“Complementando a sobredita orientagdo, advinda
da Reforma Administrativa, deverao ser mantidas
escolas de governo para a formacao e o aperfeigo-
amento dos servidores publicos, constituindo-se
a participacdo nos cursos um dos requisitos
para a promoc¢ao na carreira (2° do art. 39).”

(grifou-se)

De tais conclusoes destacam-se, em relacdo ao caso em estudo,
as questdes sobre o sistema remuneratdrio usual (vencimento mais vantagens
legais agregadas) e as condicdes para promocdes. Para a primeira, verifica-se
que permanece o impedimento constitucional de computar-se e acumular-se
acréscimos pecunidrios para fins de concessdo de acréscimos ulteriores. Para a
segunda, condicionam-se as promog¢des a participagdo em cursos de aperfeigo-
amento.

Passa-se, assim, a analise do questionamento formulado, par-
tindo-se da premissa - em hipotese - de que o sistema remuneratério dos ser-
vidores publicos do municipio consulente permaneca o tradicional, a saber,
constituido do vencimento basico, mais gratificagdes e adicionais, os de tempo
de servico inclusive.

2. Dos avangos trienais e dos adicionais de 15% e 25%

Partindo-se da premissa antes posta, verifica-se que os servidores
do Municipio de Lajeado tem direito a percep¢do de vencimento basico mais
vantagens, nelas compreendidas avangos, at¢é um maximo de dez, por triénio de
servigo prestado ao Municipio, e adicional de tempo de servigo publico de quin-



ze e vinte e cinco por cento, nao acumulaveis, conforme dispdem os artigos 156
e 158 da Lei n°® 2.586/ 72 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais).

Com relacao a primeira das vantagens - avangos - certamente sua
forma de pagamento ( “cada um no valor de cinco por cento do vencimento ba-
sico do padrado do cargo em que estiver investido, ao qual se incorpora para to-
dos os efeitos legais”) ja foi devidamente adequada, a partir de 05-10-88, aos
termos do art. 37, XIV, da Constituicao Federal, e ao art. 17, de seu ADCT.

Convivem, portanto, harmonicamente, as duas espécies de vanta-
gens examinadas.

3. Das Promocades - art. 43 da Lei Municipal n° 3.761/85

Detemo-nos, a seguir, na analise do art. 43 da Lei Municipal n°
3.761/85 (Plano de Classificagdao de Cargos, Fungdes e Empregos), que trata das
promocoes a que fazem jus os servidores do municipio consulente.

Os arts. 37, 38, 39 e 43 da lei referida consignam:

“Art. 37. A promogdo horizontal, realizada na
forma estabelecida no artigo 38, consiste na pas-
sagem do funcionario do padrao-base da classe a
que pertencer para o primeiro subpadrao respecti-
vo e, sucessivamente, de um subpadrao inferior ao
imediatamente superior, de acordo com a Tabela
constante do artigo 41.

...omissis ...”

“Art. 38 - Serdo promovidos horizontalmente, a
cada trés anos, os servidores de cada classe, do
Quadro Permanente, do Quadro Excedente e do
Quadro de Empregos, desde que satisfacam os re-
quisitos dos incisos I, I e III do art. 39.

...omissis ...”

“Art. 39. Para a promoc¢ao horizontal sera apli-
cado Boletim de Merecimento do Funcionario,
composto dos seguintes itens.” (grifou-se)



“Art. 43 - O funcionario que atingir, por pro-
moc¢ao, o0 ultimo subpadrao da classe a que per-
tencer, fara jus a gratificacoes trienais de 5%
(cinco por cento), calculadas sobre este, desde
que satisfaca os requisitos dos incisos I, II e III do
art. 39.

“§ 1° - As demais vantagens estatutarias serao
calculadas sobre o tultimo subpadrio de venci-
mento da classe a que pertencer o funcionario.”

A promogdo do servidor, forma de ascensdo funcional, consti-
tui-se em provimento derivado de cargo publico, incluida entre os espécimes
admitidos pela atual Constituicdo Federal. O presente caso diz respeito a pro-
mogao por derivagdo horizontal, definida por Lucia Valle Figueiredo como “a
movimentagdo na carreira, em que o funcionario, quer por merecimento, quer
por antigiiidade, conquista um ‘plus’ dentro da mesma carreira, porem em li-
nha horizontal .

Constata-se, assim, que o dispositivo do art. 38 da lei inquinada,
apresenta-se apto aos fins a que se destina, vez que regula a promogao horizon-
tal de servidores a cada trés anos, em cada classe dos diversos Quadros de Pes-
soal do municipio. Portanto, o servidor serd promovido regularmente até atingir
o padrao mais elevado de sua classe.

A duvida surge, no entanto, do contido no art. 43 da lei, quando
prevé uma espécie de promogdo indenizatoria ao servidor que atingir o ultimo
subpadrao da classe a que pertencer, quando entdo passa a fazer jus a gratifica-
coes trienais, ou seja, a cada trés anos de servigo prestado, recebera acréscimos
de 5%, pagos sobre este tltimo padrao.

Ao confronto deste tipo de indenizacdo trienal - gratificacoes
trienais de 5%, a que faz jus o servidor que atingir, por promoc¢ao, o ultimo
subpadrao da classe a que pertencer, pagos a cada trés anos, de forma continu-
ada - com os avancos trienais previstos no art. 156, do Estatuto do Servidor mu-
nicipal, que lhe dao direito a percep¢dao de 5% sobre o vencimento basico a
cada triénio de efetivo servico prestado ao Municipio, efetivamente encon-

'Curso de Direito Administrativo, 2* ed., Sdo Paulo : Malheiros Editores, 1995, p.401-402.



tram-se pontos de convergéncia entre os dois espécimes, identificadores de situ-
acao vedada pela Carta Federal, no art. 37, inciso XIV.

Sobre o tema, ensina o sempre festejado Hely Lopes Meirelles:

“Em principio as vantagens pecuniarias sao acu-
mulaveis, desde que compativeis entre si € nao
importem repeti¢do do mesmo beneficio concedi-
do pela lei (...) As vantagens pecunidrias podem
ser concedidas tendo-se em vista unicamente o
tempo de servico, (...) tornam-se devidas desde
logo e para sempre com o sO exercicio do cargo
pelo tempo fixado em lei (...) Exemplo tipico de
vantagens dependentes apenas do tempo de servi-
¢o sdo os adicionais por biénio, tri€nio, qiiingiié-
nio etc.; (...) Adicional por tempo de servigo € o
acréscimo pecuniario que se adita definitivamente
ao padrao do cargo, em razdo exclusiva do tempo
de exercicio estabelecido em lei para o auferi-
mento da vantagem (...) Este adicional adere ao
vencimento para todos os efeitos legais, salvo
‘para fins de concessdo de acréscimos ulteriores,
sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento’
(Const. Repl., art. 37, XIV), pois a regra ¢ a sua
vinculacdo ao padrao de vencimento do beneficia-
rio (...) Sua ‘conditio juris’ €, apenas, € tao so-
mente, o tempo de servigo ja prestado, sem se
exigir qualquer outro requisito da fun¢do ou do
servidor (...) E é louvavel a sua adogao pelo senti-
do de justica que tal acréscimo apresenta para
aqueles que ha mais tempo se dedicam ao servigo
publico, e nos quais se presume maior experiéncia
e mais eficiéncia no desempenho de suas funcgoes,
0 que justifica o acréscimo estipendidrio, sem
ocorrer os azares de uma eventual promocao
de exercicio.” (grifou-se)

Nao h4, pois, como confundir avangos, p/us remuneratorio
pago ao servidor pelo exclusivo decurso do tempo de servico, com promogdoes,
que implicam em avaliagcdes de mérito, do servidor. Assim, quando a lei muni-
cipal concedeu aqueles que ja haviam alcancado, por promogao, o ultimo sub-
padrdo de sua classe, acréscimos trienais pelo simples decurso do tempo de ser-



vigo, igualou os dois espécimes de gratificagdes incidindo, assim, na vedacao do
art. 37, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, tanto em sua redagdo anterior, que
regula as situacdes vigentes a época da formulagdo da consulta, quanto em sua
redacdo atual, a luz da Emenda a Constitui¢ao n°® 19/98, de cinco de junho cor-
rente, do seguinte teor:

“Art. 37 - ... omissis ...

“XIV- os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acu-
mulados, para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico funda-
mento;”

Redacdo da Emenda n® 19/98:

“XIV- os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acu-
mulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;”

A situagdo em exame, portanto, efetivamente estd a incidir em
vedagao constitucional.

Sobre a matéria, inclusive, ja se tem pronunciado o Egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado do RS, como se vé dos arestos que seguem:

“Administrativo. Servidora publica municipal
aposentada. Acumulagdo de vantagens com base
no mesmo fato gerador. Inadmissibilidade. Au-
séncia de direito adquirido. Improcedéncia. Acu-
mulacdo de fungdes gratificadas que tem por ori-
gem o mesmo fato gerador ¢ vedada pelo art. 37,
X1V, da Constituicdo Federal. Por outro lado, o
art. 17 do ADCT determina a reducao das vanta-
gens aos limites constitucionalmente estabeleci-
dos, sem a possibilidade de invocacao de direito
adquirido (...).”

Apelagio Civel n° 596209643 - Terceira Camara Civel - Tribunal de Justica do RS - Julgada em 11 de se-
tembro de 1997 - Relator Des. Manuel José Martinez Lucas.



[13

Gratificagdo sobre Gratificagdo - Vedagao
aplicavel em esferas federal, estadual e municipal
- CF/88, art. 37, XIV - ADCT, art. 17 - Vedada a
incidéncia repetitiva de parcelas sobre si mesmas
(STJ - Resp 27.994-3-SP-93).”

Destarte, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia convergem
quanto a inadmissibilidade de percep¢ao cumulativa de vantagens - de gratifica-
cdo sobre gratificagdo - verificada no caso em exame, eis que, tanto para as gra-
tificagdes trienais, previstas no art. 156 da Lei n°® 2.586/72, como para as gratifi-
cacgOes pOs-promogdes, também pagas a cada trés anos ao servidor, por forca do
disposto no art. 43 da Lei Municipal n°® 3.761/85, o fato gerador ¢ o mesmo: o
mero decurso do tempo de servigo.

A percepgao das duas vantagens, portanto, ¢ inadmissivel, a luz
do disposto no art. 37, XIV, da Constitui¢ao Federal, a que se acresce o disposto
no art. 39, § 2°, da Emenda Constitucional n° 19/98, que também estabelece,
como requisito para a promoc¢ao do servidor, seu aprimoramento, através da
participacdo em cursos, situagdo aqui nao configurada, vez que dependente tao
s6 do decurso do tempo.

Na situacao analisanda, nao se ha, contudo, de falar de inconsti-
tucionalidade superveniente, mas, sim, de colisdo do indigitado dispositivo com
a norma constitucional federal, vez que a lei em questdo - n® 3.761/85 - ¢ anteri-
or a promulgagdo da Carta de 1988, situacao que implica na revogagdo, pura e
simplesmente, do artigo de lei em conflito com a norma da Constituicao Fede-
ral, com sua conseqiiente retirada do ordenamento juridico, segundo a melhor
doutrina constitucionalista patria, que ndo admite a inconstitucionalidade super-
veniente, mas revogacao das normas anteriores a Carta Federal e que com ela
venham a colidir - situacdo presente- ndo sendo recepcionadas”.

Sinale-se, ainda, a inadmissibilidade de invocagao de direito ad-
quirido, pois tal hipotese estd afastada pela norma do art. 17, do ADCT, da
CF/88.

3Apelagio Civel n° 597005024 - Quarta Camara Civel - Tribunal de Justiga do RS - Julgado em 21 de maio
de 1997 - Relator Des. Ramon G. von Berg.

*Neste sentido a orientacdo remansosa do STF, como consigna o ex-Ministro Paulo Brossard, em “4 Consti-
tui¢do e as Leis a ela anteriores” - Arq. Minist. Just. Brasilia, 45 (180):1240148, jul/dez, 1992.



Devera, portanto, o municipio consulente, adotar as necessarias
providéncias para adequacdo do caso sub examinem ao texto constitucional de
1988.

Do supradeduzido, e para resposta da indagagao formulada, con-
clui-se:

1) Caso o municipio consulente adote para remuneracao de
seus servidores publicos organizados em carreira, caso presente, o sistema de
subsidios, como facultado pelo § 8°, do art. 39 da Constitui¢do Federal, na re-
dacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, a consulta perde seu objeto,
na medida em que os subsidios constituem parcela Unica, vedado acréscimo de
qualquer parcela, adicional ou outro espécime remuneratorio, como dispoe o §
4°, do mesmo artigo.

2) Em optando o municipio consulente pela manutenciao do
sistema remuneratorio tradicional para seus servidores publicos, qual seja, o
de vencimento basico mais gratificacdes e outras parcelas integrantes da remu-
neracao, devera entiao atentar as situacoes decorrentes do indigitado art. 43,
da Lei Municipal n°® 3.761/85, como a seguir apontado:

a) O art. 43 da Lei Municipal n® 3.761/85, a titulo de pretensa
“Indenizagdo de promogdo”, concedeu gratificagdes trienais de 5% e, portanto,
pelo mero decurso do tempo de servigo, ao servidor municipal que atingir o ul-
timo subpadrdo da classe a que pertencer, no que repisa as gratificagdes trienais

também ja pagas ao servidor, a cada trés anos de efetivo servigo, como previsto
no art. 156, da Lei Municipal n°® 2.586/72.

Tais tri€nios, a titulo de promogao, ao confronto com a Carta Fe-
deral de 1988, sdao indevidos, vez que a percep¢do de acréscimos pecuniarios
pelo servidor publico ndo pode ser computada nem acumulada para fins de con-
cessao de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento,
nos termos do art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, ¢ na sua redagao atual,
dada pela Emenda n°® 19/98, na qual, inclusive, as promogdes sdo condicionadas
a participacao do servidor em cursos de aperfeicoamento, como dispde o art. 39,
§ 2°, exigéncia inexistente, segundo o art. 43 da lei municipal em comento, que
as sujeita ao mero decurso do tempo.

b) Caracterizada esta a colisao da regra do art. 43 da Lei Munici-
pal n® 3.761/85, com as normas constitucionais da Constituicdo Federal de 1988,



situagdo que implica em revogacdo daquele dispositivo, por ineficaz face a
Carta Federal, vez que ndo se ha de falar, no direito patrio, em inconstituciona-
lidade superveniente.

Em conseqiiéncia, deve o municipio consulente adotar as provi-
déncias necessarias para regularizagao das situagdes abrangidas pelo inquinado
dispositivo da lei municipal, adequando-as a redacdo do texto constitucional de
1988.

DE TODO EXPOSTO, opina-se pela resposta a consulta pela
remessa ao consulente do presente Parecer, bem como do estudo sobre “Efeitos
da Reforma Administrativa sobre a Remuneragdo dos Agentes Publicos”, da la-
vra do Exmo.Sr. Conselheiro Hélio Saul Mileski, aprovado pelo colendo Pleno
como orientagdo da Corte sobre o tema, observada sempre a ressalva do art.
130, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

E o parecer.

Porto Alegre, 25 de setembro de 1998.

ROSANE HEINECK SCHMITT,
Auditora Substituta de Conselheiro.

Processo n°® 5099-02.00/98-8
/mg

DECISAO: Examinando os autos verifica que o Parecer da Auditora Substituta de
Conselheiro, Doutora Rosane Heineck Schmitt, contém todos os ele-
mentos necessarios ao elucidamento da questao.

Assim, o Tribunal Pleno, em sessao de 23-12-98, a unanimidade,
acolhendo o Voto do Senhor Conselheiro-Relator, pelas razdes e fun-
damentos expostos, decide enviar ao Consulente copia do Parecer n°
57/98 da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro, Doutora Rosane
Heineck Schmitt, bem como do estudo sobre “Efeitos da Reforma
Administrativa sobre a Remuneracao dos Agentes Publicos” da lavra
do Excelentissimo Conselheiro Hélio Saul Mileski, alertando-se, en-
tretanto, que a resposta nao constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto, nos termos do que estatui o artigo 138, § 2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado.
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