Parecer n° 31/99

Isencdo de tributo municipal. Imposto sobre
Servicos - ISS. Competéncia municipal. Ga-
soduto Brasil-Bolivia. Implementagdo. Prin-
cipios constitucionais fundamentais que re-
gem as relagdes internacionais da Republica
Federativa.

Consulta o Senhor Prefeito Municipal de Sao José dos Ausentes,
para saber se “estard praticando alguma ilegalidade” ao isentar do Imposto sobre
Servicos (ISS) as empresas prestadoras de servigos que realizam as obras do
Gasodoto Bolivia-Brasil. A razao de ser da indagagao estd em que o menciona-
do Gasoduto interceptara parte do territorio municipal, existindo orientagao fe-
deral (Portaria Interministerial n°® 41, de 28-02-97) para que sejam concretizadas
isengOes fiscais. Por fim, quer saber o digno consulente, caso afirmativa a res-
posta & primeira questdo, qual a espécie de ato administrativo deve editar para
conceder a isengao.

Instruindo a consulta anexa cépia do oficio SEGEN/GASBOL n°
363/97, firmado pelo Senhor Chefe do Grupo Executivo para a Implantagao do
Gasoduto Bolivia-Brasil, que d4 conta das medidas de ordem normativa que
acompanharam o processo de implantacdo do Gasoduto, em especial - no que
concerne a legislagdo brasileira - o Decreto Legislativo n® 128, de 13-12-96,
promulgado pelo Decreto n° 2.142/97, que acordou a isengdo de impostos, a fi-
nal regulamentada pela Lei n® 9.493/97, pela ja aludida Portaria Interministerial
e, no ambito estadual, pelo convénio ICMS 68, de 25-07-97.

A consulta foi proficientemente examinada pela Consultoria
Técnica desta Casa que, na Informacao n° 216/99, fundada em precedentes, no-
tadamente o Parecer n® 103/94 desta Auditoria, aponta, em sintese, as seguintes
conclusoes:

a) s6 tem competéncia para isentar tributos o ente que ¢ compe-
tente para institui-los;

b) a competéncia para instituir ISS €, nos termos da Constituicao
Federal, dos entes municipais;



c¢) em conseqiiéncia, legislagdao federal ou estadual nao vincula o
municipio, que pode decidir, soberanamente - obedecidos, por ébvio, os princi-
pios constitucionais, em especial o da impessoalidade -, se concede, ou ndo, a
isencao;

d) decidindo concedé-la, o ato proprio € a lei, conforme preceito
do art. 176 do Cddigo Tributario Nacional.

Juntou ainda a Consultoria Técnica, como subsidio, copia da In-
formagdo n° 264/98, que versa matéria similar, devidamente aprovada pelo
Egrégio Plenario, assim como do Parecer n® 7/99, desta Auditoria, também
aprovado pelo superior Colegiado deste Tribunal.

Distribuido o expediente ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Gleno Scherer, este encaminha-o a esta Auditoria, para exame e manifestacao.

E o relatoério.

1) O tema foi proficientemente examinado pela Consultoria Téc-
nica, com cujas manifestagdes estou de acordo e aqui expressamente endosso,
nao as transcrevendo para evitar inatil demasia. Aduzo, no entanto, outra ordem
de consideragdes que poderdo, talvez, auxiliar na compreensao da matéria.

Nao hé duvidas de que a competéncia para instituir o ISS ¢ do
municipio, e, por conseqiiéncia - forte no principio da simetria - ¢ sua, por igual,
a competéncia para decidir acerca de eventuais isengdes. Ao tomar esta decisao
contudo, ndo pratica o ente municipal ato arbitrario, e, bem por isto, alertou a
Consultoria Técnica para o dever de observancia do principio constitucional da
impessoalidade.

A obediéncia ao principio da impessoalidade significa, em outras
palavras, que a decisdao de isentar ou nao do tributo deve ser fundada em razodes
objetivas e racionalmente comprovaveis. A racionalidade a que aludo €, por
certo, a racionalidade do sistema juridico, dos valores que acolhe e das diretivas
que fixa. E, entre estes est4d, como ninguém desconhece, aquela fixada no art. 4°,
paragrafo tinico da Constitui¢ao Federal, que estatui, como um dos principios
fundamentais da Republica, em suas relagdes internacionais, a busca da “inte-
gragdo economica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, vi-
sando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagoes ™.



2) Quero com isto deixar assinalado que, se ¢ bem verdade que
nao estd o municipio coagido a conceder a isen¢do, também ¢ verdade que, na
sua decisdo acerca de concedé-la, ou nao, deve ser ponderado o peso especifico
do aludido principio constitucional. Os municipios ndo constituem monadas
isoladas, pelo contrario, integram e constituem a unidade federativa, estando as-
sim vinculados - no seu Ambito proprio de competéncia - a observancia dos
seus principios fundamentais.

Alias, ¢ bom que se diga que nenhum dos textos legislativos que
se seguiram a conclusao do mencionado Acordo para a instauracao do Gasoduto
Brasil-Bolivia determina deva o municipio conceder a isen¢do do ISS - e nem
poderia fazé-lo, haja vista a ja assinalada competéncia municipal. A decisao ¢é,
portanto, exclusivamente municipal. O municipio deve contudo avaliar as ra-
z0es expressas no Decreto n° 2.142, de 5 de fevereiro de 1997, e em seu anexo,
o qual assinala a “elevada prioridade politica atribuida pelas Partes Contra-
tantes a consolidag¢do do processo de integragdo economica da América do
Sul” e a “importancia da implementa¢do da area de livre comércio entre o
MERCOSUL, e a Bolivia, para a consecug¢do do objetivo”, antes mencionado,
assinalando, por igual, o relevante “papel estratégico desempenhado pelo Pro-
jeto do Gasoduto Brasil-Bolivia para o abastecimento energético e para a cria-
¢do de oportunidades de investimentos produtivos e geragcdo de empregos, me-
diante a utilizagdo de um insumo de alta produtividade economica e ecologica-

)

mente limpo”.

Estas razdes conduzem, pois, a considerar que, se decidir o mu-
nicipio consulente conceder a mencionada isencao tributiria, nao estara, de
nenhuma forma, praticando ato ilegal. Levam também a recomendar que,
caso assim decidido, fixe a lei - ato normativo proprio, como bem assinalou a
Consultoria Técnica - as condigdes da isengdo e o periodo de sua vigéncia, o
qual devera estar vinculado, estritamente, as finalidades para a qual instituida e
os fundamentos na qual apoiada.

Em sintese, e respondendo pontualmente a consulta, entendo
que:

a) se decidir conceder a isen¢ao ndo estard o municipio pratican-
do ato ilegal;



b) na decisdo acerca do assunto, deve o municipio ter em conta
os principios fundamentais que direcionam a politica das relagdes internacionais
da Republica Federativa, a qual integra;

c) entre estes principios, estd o da busca da integracdo latino-
americana;

d) se decidir conceder a isen¢do, o ato normativo proprio € a lei;

e) a lei deve explicitar os fundamentos da isenc¢do, as suas condi-
coes e o tempo de sua vigéncia.

E o meu parecer.

AUDITORIA, 21 de outubro de 1999.

JUDITH MARTINS-COSTA
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n°® 7721-02.00/99-3

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessao de 1°-12-99, acolhendo o Voto da Senhora Con-
selheira-Relatora, a unanimidade, decide remeter ao Consulente copias da Informagédo n°
216/99 da Consultoria Técnica e do Parecer n® 31/99, da lavra da Auditora Substituta de
Conselheiro Judith Hofmeister Martins-Costa, acolhido pelo Plenario em Sesséo desta data,
bem como da Informagao n° 264/98 da Consultoria Técnica e do Parecer n° 7/99, da lavra
da Auditora Substituta de Conselheiro Rozangela Motiska Bertolo, acolhidos em Sessao
Plenaria de 17 de margo de 1999.



