Parecer n° 38/99

Programas Habitacionais de Interesse So-
cial. Consulta. Executivo Municipal de Novo
Hamburgo - RS. Dispensa de Licitacdo na
permissao de uso de bens imoveis destinados
a Programas Habitacionais de Interesse Social
para Cooperativas Habitacionais. Her-
menéutica do art. 17, inc. I, letra “f”, da Lei n°
8.666/93. Sociedades Cooperativas - Coope-
rativas Habitacionais. Normas da Constitui¢ao
Federal e da Constituicao Estadual do Estado
do Rio Grande do Sul. Ordenamento Juridico
Infraconstitucional. Doutrina. Jurisprudéncia.
Conclusoes.

I - Relatorio

1 - Em 04-11-99, o Conselheiro-Relator do Processo n® 8854-
02.00/99-2, Gleno Scherer, determina encaminhamento do presente feito a douta
Auditoria, para emissao de parecer.

2 - Realizada a distribuicao em 04-11-99, coube a este Auditor
Substituto de Conselheiro o atendimento do despacho supramencionado.

3 - Origina-se o presente processo de consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Novo Hamburgo - RS, nos termos:

“1) Qual a interpreta¢do que esse Egrégio Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
oferece as regras contidas no artigo 17, letra
“F”, da Lei 8.666/93, artigo 174, § 2° da Consti-
tuicdo Federal e artigo 175 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul?



“2) Pode o Municipio ceder, sem processo licita-
torio, area de terras para programas habitacio-
nais a cooperativas habitacionais?”

4 - A Consulta encontra-se instruida nos termos do § 1° do art.
138 do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCE), através de dois pare-
ceres, cujas instrucdes divergem entre si quanto a matéria posta em consulta, a
saber.

4.1 - Parecer ¢ Laudo Técnico da Diretoria de Habitacao, vincu-
lada a Secretaria do Planejamento - SEPLAN, da Prefeitura Municipal, que, nos
termos abaixo, assim se pronuncia:

“As Cooperativas Habitacionais surgem como
alternativa para solucionar o grave problema ha-
bitacional enfrentado por muitas familias no Mu-
nicipio, que se enquadram no contexto exposto
acima. Entende-se que a participag¢do cooperativa
ultrapassa o campo politico, reivindicativo das
comunidades, para atuar na solu¢do economica-
social, visando resolver o problema habitacional
e do saneamento.

“A Diretoria de Habitacdo no intuito de minimi-
zar o problema habitacional, juntamente com o
disposto na Lei das Licitagoes no que tange as
Alienagoes no seu artigo 17, vem dar o parecer
favoravel sobre a presente discussdo na forma da
redagdo expressa na Lei 8666/93 e redagdo da
Lei 8883/94, onde o Legislador criou um artigo
especifico para tratar de tal situagdo.”

4.2 - Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, nos
termos:

“Segundo Marg¢al Justem Filho, em comentdrios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
paginas 159 e 160: ‘O interesse de beneficiar
parcelas de uma baixa renda, afasta licitagdo,
norteada a obter o prego mais elevado.



“Porém, a administragdo Publica ndo estd legi-
timada a escolher arbitrariamente os beneficiari-
os das transferéncias’.

“Assim a Procuradoria Geral do Municipio en-
tende que deva existir o Processo Licitatorio,
para a escolha da Cooperativa.”

5 - Instada, a Consultoria Técnica emite a Informagao n°® 273/99,
coletivamente, pelo qual perfilou extensa doutrina sobre a matéria, caracterizan-
do-se a mesma Informagdo na prépria redacao dos subscritores mais como cola-
boragao, como se deduz da citacgao:

“Em situacoes dessa natureza, entendo que a
apreciagdo desta Corte, deva dar-se mais a titulo
de (...) colaboragdo, ndao devendo significar com-
prometimento com solugoes especificas exclusivas
e, principalmente, ndo devendo constituir empe-
cilho a verificagdo ulterior da legalidade de atos
determinados, no exercicio de sua fungdo fiscali-
zadora.”

Por fim, sugere a aplica¢dao da regra contida no § 4° do art. 138
do RITCE, face a relevancia da matéria.

6 - Servem de subsidio para o exame da matéria em Consulta:

6.1 - A decisao do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, em ses-
sdo de 23-12-92, encaminhando copia do Parecer n® 310/92, tendo como Relator
Wremyr Scliar, Auditor Substituto de Conselheiro.

6.2 - A decisao do Tribunal Pleno, de 05-10-94, votando o enca-
minhamento do Parecer n°® 282/94, da lavra do Auditor Substituto de Conselhei-
ro Lauri Romario Silva.

E o relatorio.
II - Da Preliminar
Tendo presente o disposto no § 2° do art. 138 do RITCE, a con-

sulta em comento merece ser conhecida. A orientacao ora tracada destina-se,
tdo-somente, a colaborar na elucidagdao das complexas questoes arroladas.



III - “De Meritis”

1 - Inicialmente faz-se necessario corrigir informagao no proces-
so, a fl. 53, quando a Consultoria Técnica afirma que os associados da Coope-
rativa Habitacional Paraiso Ltda. estariam ocupando irregularmente uma area de
terras destinada a Programa Habitacional de Interesse Social. Na Consulta nada
consta sobre a ocupagao da area.

2 - A Consulta, embora se concentre em dois questionamentos,
merece, contudo, analise de trés temas nucleares, a saber:

2.1 - a exegese do artigo 17, inciso I, letra “f”, da Lei n° 8.666,
de 21-06-93;

2.2 - a questdo da permissdo de uso de bem imovel, destinado a
Programas Habitacionais de Interesse Social;

2.3 - a abordagem da conceituacdo de cooperativa, em especial
de Cooperativa Habitacional.

3 - O legislador federal, pela edi¢ao da Lei n° 8.883, de 08 de ju-
nho de 1994, introduziu importante disposi¢ao na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitagao Publica), concernente ao art. 17, inciso I, letra “f”,
como reza:

“Art. 17 - A Alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo le-
gislativa para orgdo da administra¢do direta e
entidades autarquicas e fundacionais e, para to-
dos, inclusive as entidades paraestatais, depende-
ra de avalia¢do prévia e de licitagdo na modali-
dade de concorréncia, dispensada esta nos se-
guintes casos:

... OMISSIS ...

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, lo-
cag¢do ou permissdo de uso de bens imoveis cons-
truidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse



social, por orgdos ou entidades da administra¢do
publica especificamente criados para esse fim;”

O texto legal trata, portanto, da alienacdo de bens da Administra-
cdo Publica, condicionando-a a obediéncia das seguintes regras, quando relacio-
nada a bens iméveis:

a) avaliacao prévia, regra a ser cumprida pelos 6rgaos da admi-
nistragdo direta, indireta, entidades autarquicas, fundacionais e paraestatais.

b) autorizacao legislativa, a ser observada apenas pelos 6rgaos
da administragdo direta e por entidades autarquicas e fundacionais:

c) licitacdo, na modalidade de concorréncia, regra a ser observa-
da por todos os 6rgaos da administragao publica.

Entendeu o legislador em dispensar a licitagcdo na hipdtese de
alienacgdo, inclusive na forma de permissao de uso, quando se tratar de imo-
veis construidos, destinados ou efetivamente utilizados para programas habita-
cionais de interesse social, cujas operacdes ou negocios sejam realizados por
entidades criadas para esse fim.

A letra “f”, do inciso I, artigo 17, constitui clara excecao da regra
geral da licitacdo e, desse modo, os bens imoveis da Administracdo Publica
construidos, destinados ou utilizados para a finalidade proposta, podem passar
para o dominio privado, desde que por preco nao inferior ao da avaliagdo e me-
diante autorizacao legislativa. Terdo que ser destinados para constru¢do, ou uti-
lizagdo no ambito da habitagdo social, estruturada a partir da Lei n® 4.380, de 21
de agosto de 1964 ¢ legislacdo posterior que complementou, a nivel federal, o
arcabouco juridico dos Programas Habitacionais do Sistema Financeiro da Ha-
bitacao.

Observe-se, desde logo, que a Lei de Licitagdes Publicas fez pre-
cisa qualificagdao dos 6rgaos ou das entidades da Administracao Publica que po-
dem atuar no ambito da habitagdo social, indicando apenas aqueles, especifica-
mente criados, para a execugdo de programas habitacionais de interesse social.

Para a identificacdo dos 6rgdos ou entidades envolvidos com a
habitacdo social exige-se pesquisa junto aos Agentes de Programas Habitaci-
onais, inseridos no Sistema Financeiro da Habitagdo, porquanto apenas aqueles



Agentes estruturados a luz da Lei n° 4.380/64 foram os apontados para integra-
rem o rol das exigéncias capazes de justificar a dispensa de concorréncia na ali-
enacao de bens imdveis para a Habitacao Social.

4 - Pergunta-se: quais os orgaos ou entidades especificamente
criados para esse fim?

A indagacdo encontra equacdo nas disposicoes da lei basica da
Habitagdao Social e legislagdo complementar a Lei n° 4.380/64, que dispOs no
seu:

“Art. 8° - O Sistema Financeiro da Habitacado,
destinado a facilitar e promover a constru¢do e a
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas
classes de menor renda da populagdo, sera inte-
grado:

“I - pelo Banco Nacional da Habitagdo,
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[ - pelos orgdos federais, estaduais e munici-
pais, inclusive sociedades de economia mista em
que haja participa¢do majoritaria do Poder Pu-
blico, que operem, de acordo com o disposto
nesta Lei, no financiamento ... (Vetado) ... de ha-
bitacoes e obras conexas;

“III - pelas Sociedades de Crédito Imobiliario;

“IV - pelas fundagoes, cooperativas, mutuas e
outras formas associativas para constru¢do ou
aquisi¢do da casa propria, sem finalidade de lu-
cro, que se constituirdo de acordo com as diretri-
zes desta Lei, as normas que forem baixadas pelo
Conselho de Administracdo do Banco Nacional
da Habitagdo e serdo registradas, autorizadas a
funcionar e fiscalizadas pelo Banco Nacional da
Habitagado.” (grifou-se)

Com vistas a erradicacdo do déficit habitacional nas faixas de
menor poder aquisitivo foram instituidos, entdo:

a) o Plano Nacional da Habita¢ao Popular - PLANHAP;



b) o Sistema Financeiro da Habitagao Popular - SIFHAP, inte-
grado pelos Governos Estaduais e Municipais, Companhias de Habitagdo do
Estado - COHABS, Agentes Financeiros e outras entidades publicas ou priva-
das.

c¢) o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANASA.

4 - O Conjunto das entidades que compdem o Sistema Financeiro
da Habitagdo de Interesse Social, contemplado no art. 8° da Lei retromenciona-
da, fez mengdo as cooperativas. Estas ndo s6 integram a lista dos Agentes do
Sistema Financeiro da Habitacdo de Interesse Social, mas seus projetos mere-
cem prioridade, como reza o artigo 4° em seu inciso 111 :

“Art. 4° - Terdo prioridade na aplica¢do dos re-
CUrsos:

... OMISSIs ...
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11 - os projetos de cooperativas e outras formas
associativas de constru¢do de casa propria;”
(grifou-se)

Em 09 de maio de 1966, através do Decreto n° 58.377, foi cria-
do o Plano de Financiamento de Cooperativas, cujo “considerando” merece ser
lembrado:

“Considerando que a organiza¢do de cooperati-
vas, dentro de uma comunidade operdria, é o
instrumento mais habil e mais democratico para
proporcionar aos trabalhadores a oportunidade
de adquirirem sua propria casa. O conhecimento
prévio do numero de associados e de seu nivel de
renda familiar permite o equacionamento finan-
ceiro do programa de uma cooperativa, sem que
riscos e desequilibrios possam comprometer o
éxito de seus objetivos, representando integral
seguranc¢a ao empreendimento.” (grifou-se)

5 - O 6rgao central do sistema ora tratado concentra-se no Banco
Nacional da Habita¢dao - BNH, criado pela Lei n® 4.380/64, pelo qual o Governo
Federal atuava no setor habitacional, como se 1€ no:



“Art. 17 - O Banco Nacional da Habitacdo tera
por finalidade:

“I - orientar, disciplinar e controlar o Sistema
Financeiro da Habitacdo;

“Il - incentivar a formag¢do de poupangas e sua
canaliza¢do para o Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo;

“III - disciplinar o acesso das Sociedades de Creé-
dito Imobiliario ao mercado nacional da capitais;

“IV - manter servigos de redescontos e de seguro

para garantia das aplicagoes do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo e dos recursos a ele entre-
gues,

“V - manter servigos de seguro de vida de renda
tempordaria para os compradores de imoveis, ob-
jeto de aplicagoes do sistema;

“VI - financiar ou refinanciar a elaboragdo e
execug¢do de projetos promovidos por entidades
locais ... (Vetado) ... de conjuntos habitacionais,
obras e servicos correlatos,

“VII - refinanciar as operagoes das Sociedades
de Crédito Imobiliario;

“VIII - financiar ou refinanciar projetos relativos
a ... (Vetado) ... instalagdo e desenvolvimento da
industria ... (Vetado) ... de materiais de constru-
¢do e pesquisas tecnologicas, necessarias a me-
lhoria das condicoes habitacionais do Pais ...
(Vetado).”

O BNH, em 1971, foi transformado em empresa publica pela Lei
n°® 5.762, de 14 de dezembro de 1971. Em 1986, foi sucedido pela Caixa Eco-
nomica Federal - CEF, que até hoje exerce as fungdes e competéncias do res-
pectivo banco. Estabelece o Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986:

“Art. 1° - E extinto o Banco Nacional da Habita-

¢do - BNH, empresa publica de que trata a Lei n°
5.762, de 14 de dezembro de 1971, por incorpo-
racao a Caixa Economica Federal - CEF.

“§ 1°- A CEF sucede ao BNH em todos os seus
direitos e obrigagoes, inclusive:



“a) na administra¢do, a partir da data de publi-
cagdo deste Decreto-Lei, do ativo e passivo, do
pessoal e dos bens moveis e imoveis,

“b) na gestao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, do Fundo de Assisténcia Habitacional e
do Fundo de Apoio a Produ¢do de Habita¢do
para a Populagdo de Baixa Renda,

“c) na coordenacdo e execu¢do do Plano Nacio-
nal de Habitagao Popular - PLANHAP e do Pla-
no Nacional de Saneamento Basico - PLANASA,
observadas as diretrizes fixadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

(.).”

6 - A luz do ordenamento juridico sistematizado a partir da Lei n°
4.380/64, alterado pela Lei n° 5.762/71 e pelo Decreto-Lei n° 2.291/86, denota-
se que o Plano Nacional da Habitagdo Popular - PLANHAP continua atual.
Desse modo, os 6rgaos ou entidades das Prefeituras Municipais especificamente
criados para o fim da habitagdo social, bem como as cooperativas habitacio-
nais mantém-se integrantes do PLANHAP, com o objetivo de contribuirem na
construgdo, destinacdo ou utilizagdo de imodveis para fins de construcao de ha-
bitagdes para as classes de mais baixa renda.

7 - Diversa nao foi a finalidade da constituicdo do Conselho Mu-
nicipal de Habitagdo e Saneamento da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo
- RS, o que se manifesta nos dispositivos da Lei Complementar n® 22 de 02
maio de 1997, que, em seus artigos 1° € 2°, assim disciplina:

“Art. 1° - Fica constituido o Conselho Municipal
de Habitacdo e Saneamento, em carater consulti-
vo, com a finalidade de assegurar a participa¢do
da Comunidade na elabora¢do e implementa¢do
de programas da area social no tocante a habita-
cdo, saneamento basico e desenvolvimento urba-
no, além de direcionar o Fundo Municipal de
Habitagdo e Saneamento, a que se refere o Art. 2°
adiante.

“Art. 2° - Fica criado o Fundo Municipal de Ha-
bitagdo e Saneamento, destinado a propiciar
apoio de suporte financeiro a implementagdo de



programas de habitagdo e saneamento basico
voltados a popula¢do de baixa renda.”

Pela Lei Municipal n° 10, de 18-03-94, foi criada a Diretoria de
Habitagdo, vinculada a Secretaria do Planejamento, conforme reza o art. 1°:

“Art. 1° - Fica criada a Diretoria de Habitacdo
como unidade administrativa afeta a Secretaria
de Planejamento.”

Ainda pelo Decreto n° 288, de 15 de junho de 1999, verifica-se:

“Art. 1°- Fica instituido o regulamento do Fundo
Municipal de Habitagdo e Saneamento, criado
pela Lei Municipal n° 22/97, de 2 de maio de
1997, no que se refere a sua administragdo, suas
receitas, forma de aplica¢do das mesmas em lote-
amentos e/ou lotes com habitagdo, construcdo e
reforma de moradias, prego, formas de venda e de
pagamento, selecdo de pessoal, remogoes e reas-
sentamentos.”

A competéncia para a geréncia desse Fundo ¢ da Diretoria da
Habitagao - DIRHAB, conforme o art. 2° do Decreto n°® 288/99:

“Art. 2° - A administra¢do do Fundo Municipal
de Habitag¢do e Saneamento compete a Secretaria
de Planejamento - SEPLAN, através da Diretoria
de Habitagdo - DIRHAB.

As competéncias da Diretoria de Habitacdo estdo definidas na
Lei complementar n® 22/97, no :

“Art. 9° - Compete a SEPLAN, através da DI-
RHAB:

“I - administrar o Fundo de que trata a presente
Lei em consondncia com as consultas do Conse-
lho Municipal de Habita¢do e Saneamento,
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[ - ordenar empenhos e pagamentos das despe-
sas do Fundo,

10



“Ill - firmar convénios e contratos, inclusive de
empréstimos, juntamente com o Prefeito Munici-
pal, referente a recursos que serdo administrados
pela SEPLAN e DIRHAB;

“IV - recolher a documentacdo da receita e des-
pesa, encaminhado-a a Contabilidade Geral do
Municipal, assim como as demonstra¢oes mensais
de receita e despesa do Fundo,

“V - levar ao Conselho, para o conhecimento e
apreciagdo, projetos do Poder Executivo Munici-
pal na area de habitacdo e saneamento, desde
que se enquadrem na Lei de Diretrizes Org¢a-
mentdrias e nos programas estaduais e federais
no campo da habita¢do e saneamento.”

Os trés ordenamentos juridicos retroexaminados refletem a nor-
matizagdo dos programas de habitacdo de interesse social assegurados pela Lei
Organica Municipal, no:

“Art. 113 - O Municipio promoverd programas de
interesse social destinados a facilitar o acesso da
populagdo a habitagdo, priorizando:

“I - a regularizag¢do fundiaria,

“Il - a dotagdo de infra-estrutura basica e de
equipamentos sociais;

“Ill - implanta¢do de empreendimentos habitaci-
onais;

“Pardgrafo Unico - O Municipio apoiard a
constru¢do de moradias populares realizadas
pelos proprios interessadas, por regime de muti-
rdo, por cooperativas habitacionais e outras for-
mas alternativas.”

Veja-se ainda que a Lei Complementar n® 22/97, previu a desti-
nacao dos recursos do Fundo retrocitado, inclusive para cooperativas habitacio-
nais, como se lé:

“Art. 5° - Constituirao receitas do Fundo Munici-
pal de Habitagdo e Saneamento:

... OMISSIs ...
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“§ 3°- Os recursos serdo destinados, com priori-
dade, a projetos que tenham como proponente or-
ganizagoes comunitarias, associagoes de morado-
res e cooperativas habitacionais cadastradas na
Diretoria de Habitacdo - DIRHAB da Secretaria
de Planejamento - SEPLAN, apos aprovados por
esta, mediante apresenta¢do da documenta¢do
necessaria, sendo indispensaveis memorial des-
critivo, relatorio de impacto ambiental, or¢a-
mento global e unitdrio, prazo de conclusdo e
condi¢oes de pagamento.”

8 - Ademais, a regra insculpida na Lei Organica de que o Muni-
cipio ndo negard apoio a constru¢do de moradias populares por cooperativas
habitacionais encontra plena ressonancia na Constituicdo Estadual do Estado
do Rio Grande do Sul, em seu artigo 175, até agora ndo questionado quanto a
eventual inconstitucionalidade:

“Art. 175 - O Estado, a fim de facilitar o acesso a
habitagdo, apoiard a construgdo de moradias po-
pulares, realizadas pelos proprios interessados,
por cooperativas habitacionais e através de ou-
tras modalidades alternativas.” (grifou-se)

Finalmente foi reconhecida a importancia das cooperativas habi-
tacionais na solucao dos graves problemas habitacionais que afligem as camadas
trabalhadoras mais humildes. Fizeram justica os constituintes estaduais ao se
lembrarem das cooperativas habitacionais, pois a sua historia estd marcada de
éxito em nosso Estado, pela construcdo de milhares de habitacdes de baixo
custo e de boa qualidade, possibilitando uma prestacdo adequada as condigdes
de renda/salario dos seus mutudrios/associados.

Alias, o Constituinte Estadual de 1989 gerou outra norma im-
portante a saber:

“Art. 160 - A lei instituira incentivos ao investi-
mento e a fixagdo de atividades econéomicas no
territorio do Estado, objetivando desenvolve-lhe
as potencialidades, observadas as peculiaridades
estaduais.
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“Paragrafo unico - Os incentivos serdo concedi-
dos, preferencialmente:

“I - as formas associativas e cooperativas.” (gri-
fou-se)

Os incentivos ao investimento e a definicao de atividades eco-
ndmicas em nosso Estado se dardo, prioritariamente, nas formas associativas e
cooperativas. O incentivo ao nosso crescimento econdmico tem uma direcao
certa: desenvolver a forma cooperativa. Nesse contexto, o Rio Grande do Sul
abandonou outros modelos e se inclinou, efetivamente, pelo cooperativismo e
associativismo.

9 - Por sua vez, o mandamento retrocitado é consoante ao orde-
namento da Carta Magna, que no § 2°, do art. 174, ordena: “A lei apoiara e es-
timulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.”

Ficou reservado assim ao Estado o papel de incentivar e apoiar o
cooperativismo. Entre as medidas concretas de apoio e de estimulo figuram, em
nivel municipal, os Programas de Habitacdo de Interesse Social, o que vale dizer
que uma Administragdo Municipal, em relacdo a cooperativas habitacionais, sO
pode atuar como instrumento de apoio, jamais para afastar sua contribui¢do ao
esforco de construgdo de moradias para a baixa renda, regularizagdo fundiaria,
infra-estrutura em loteamentos e destinagdao de areas para execucgdo de projetos
para a habitagdo social.

10 - No contexto constitucional, perquire-se quanto as competén-
cias no campo da habitagao:

- Quanto a competéncia legislativa:

a) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

“Art. 24 - omissis
“I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario,

economico e urbanistico;”

b) Quanto aos Municipios:

13



“Art. 30 - Compete aos Municipios:
“I - legislar sobre assuntos de interesse local;
... OMISSIS ...

“VIII - promover, no que couber, adequado orde-
namento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do
do solo urbano,”

- Quanto a competéncia comum:
a) Compete a Unido:

“Art. 21 - omissis

“XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e
transportes urbanos,”

b) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

“Art. 23 - omissis

g3

X - promover programas de constru¢do de mo-
radias e a melhoria das condicoes habitacionais e
de saneamento basico;”

Fica evidenciado que a Constituigdo Federal nao s6 assegura o
direito a propriedade (art. 5° - XXII), mas obriga o Estado na tarefa de cumprir a
exigéncia via habitacao social.

Relativamente aos normativos da licitacdo ocorreu alteracao
constitucional pela Emenda n°® 19/98, dando nova redagdo ao art. 22, no seu in-
ciso XXVII, neste texto:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido le-
gislar sobre:

... OMISSIs ...

“XXVII - normas gerais de licita¢do e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para as adminis-
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tragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacio-
nais da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111;”

11 - Elucidada a matéria relativa a definicdo dos 6rgaos e entida-
des da Administragdo Publica que atuam na habitacdo social, hd que se exami-
nar outro tema nuclear que envolve a complexidade da presente Consulta, a sa-
ber. Quais as razdes que justificam a dispensa de licitacdo na alienacao de
imoéveis da Administracao Publica, destinados para Programas de Habitagdo de
Interesse Social?

A dispensa de licitagdo na alienacao de bens imoveis da Admi-
nistragdo Publica se verifica em dois programas: o da reforma urbana ¢ o da
reforma agraria. O proposito de ambos os programas se vincula a promover
uma melhor distribuicfo da terra, seja rural ou seja urbana. Sera dificil atingir
esse desiderato mediante procedimento licitatério, porquanto este sempre tem
como escopo a proposta mais vantajosa. Pela concorréncia se estabelece um
conflito de interesses entre os beneficidrios da reforma agraria e os da reforma
urbana, que ndo visam ser competidores. Na reforma agraria visa-se atender ao
principio da Justi¢a Social e ao aumento da produtividade (Lei n°® 4.504, de 30
de novembro de 1964). Na reforma urbana, busca-se concretizar o direito a mo-
radia (Lei n® 4.380/64).

Ambas as reformas atendem, assim, a fun¢do social da terra, ra-
zao porque a Constituicao Federal ofereceu poderes ao Estado para interferir no
processo de sua utilizagdo, objetivando uma melhor distribui¢do, como se de-
nota do :

“Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, confor-
me diretrizes gerais fixadas em lei, tem por obje-
tivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

“§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urba-
na.
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“§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do
social quanto atende as exigéncias fundamentais
de ordenacgdo da cidade expressas no plano dire-
tor.

“Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preser-
vag¢do do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emis-
sdo, e cuja utilizag¢do sera definida em lei.”

Como se vé, pela reforma agréria, o Estado objetiva distribuir
seus bens imoveis ou terras rurais para o aumento da producio. Pela refor-
ma urbana, o Estado aliena seus imoveis urbanos para Programas Habitacio-
nais de Interesse Social.

A jurisdicao das terras rurais ¢ da Unido (art. 184 - C.F.) que,
através do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria - INCRA, exe-
cuta a tarefa da distribuicao (art. 20 da Lei n°® 8.629, de 25-02-93). A jurisdicao
sobre os terrenos urbanos ¢ dos Municipios (C.F. art. 30 - VIII, e art. 182, § 2°).

Convém lembrar normativo que caracteriza preferéncia de imo-
vel rural para a reforma agraria, prevista na Lei n°® 8.629/93, no:

“Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido,
dos Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execug¢do de planos de re-
forma agraria.”

Os terrenos urbanos, por sua vez, devem servir a habitacao social
e essa preferéncia se extrai do contexto da Lei n® 4.380/64, no :

“Art. 64 - O Banco Nacional da Habita¢do pode-
ra promover desapropriagoes por utilidade publi-
ca ou por interesse social.”

Efetuada a desapropriagdao de imodvel rural, o INCRA destina a

area aos beneficiarios da reforma agraria, cuja exploragao podera ser cooperati-
va, como determina o art. 16 da Lei n® 8.629/93:
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“Art. 16. Efetuada a desapropriagdo, o orgdo ex-
propriante, dentro do prazo de 3 (trés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo
de dominio, destinara a respectiva darea aos be-
neficiarios da reforma agrdria admitindo-se para
tanto formas de exploragdo individual, condomi-
nial, cooperativa, associativa ou mista.” (grifou-
se)

Pelos arts. 18 ¢ 19 do mesmo diploma legal dé-se a forma de
distribuicao dos lotes rurais e os critérios seletivos no assentamento agrario, ou
seja: o legislador nao exige licitacao para a alienacdo de imoveis rurais da
Administracio Publica, quando estes se destinam a reforma agraria.

Assim, a dispensa da licitagdo da-se na reforma agraria (Lei n°
8.629/93, art. 19) como na reforma urbana (Lei n® 8.666/93, art. 17, I, letra
“f))'

12 - Pela analise constante do item anterior, verificou-se a justi-
ficativa legal da dispensa de licitacdo neste affaire. Quer-se, agora, visualizar a
dispensa sob o ponto de vista técnico, inclusive para “robustecer” o ponto de
vista juridico da dispensa. A luz dos procedimentos formais que comandam a li-
citagdo ha prescrig¢des, entre outras, a serem observadas:

a) igualdade entre os licitantes, que para ser resguardada, deve
o edital de licitacdo fixar os requisitos minimos de participagcdo dos licitantes.
Pergunta-se: que requisitos deveriam constar no edital de licitagdo que tem por
objeto a alienagdo de bens imdveis destinados a programas de habitagao de inte-
resse social? Sabendo-se que os beneficidrios do programa municipal de habili-
tagdo popular, como ¢ o do Municipio Consulente, devem ser necessariamente
licitantes descritos no art. 18 do Decreto n® 288/99, como iguala-los para fins de
oferecimento de propostas?

b) sigilo na apresentacio das propostas, para que nenhum pro-
ponente se beneficie pelo conhecimento de proposta dos concorrentes.

A modalidade de licitacdo no presente caso em consulta deve

dar-se obrigatoriamente pela concorréncia, o que dificulta demasiadamente a
manutenc¢ao do sigilo das propostas;
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c) julgamento objetivo, tendo em vista que no caso a alienagao
se dard por permissao de uso onerado de bem imodvel que ja foi previamente
avaliado. A Administracdo Publica ao colocar o bem para alienagdo via proce-
dimento concorrencial deverd, entdo, julgar, objetivamente, as propostas dos li-
citantes, que ndo poderao ser inferiores aos da prévia avaliacao.

Qual sera o critério para definir as propostas mais vantajosas
para a Administra¢ao Publica?

- se for a de melhor preco, a concorréncia provocara, com certe-
za, desigualdade entre os licitantes, € como afastar proposta melhor?

- se for a de melhor técnica, como definir o critério?

d) habilitacdo dos licitantes: como atender ao disposto no art.
27 da Lei n°® 8.666/93, no caso a habilitacao juridica e a qualificacao técnica?

Os obstaculos referidos e mais outros que com certeza se apre-
sentardo na hipotese de realizagdo de concorréncia se constituem justificativas
técnicas plausiveis para a dispensa desse procedimento de alienagdo, quando se
trata atingir propdsitos de reducao dos “sem-teto”.

13 - Quer a Administragdo Municipal de Novo Hamburgo - RS
utilizar o instituto da Permissdao de Uso, com os caracteres de remuneragao e
mediante condi¢des, notadamente as que assegurem a finalidade da permissao,
que ¢ a destinagdo do bem imovel a Programas de Habitacao de Interesse Social,
objetivando a execucdo do seu Programa de Habita¢ao Popular - PROHAP.

Prevé a Lei de Licitagdes que a permissao de uso ¢ modalidade
de alienagdo de bens imoveis da Administragdo Publica e desde que os mesmos
de destinem a finalidade prevista na letra “f”, I, art. 17 do mesmo diploma legal,
fica dispensada a licitagao.

14 - Analisa-se, agora, a segunda parte da Consulta:

“2) Pode o Municipio ceder, sem processo licita-
torio, area de terras para programas habitacio-
nais a cooperativas habitacionais?”
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O tema foi suscitado face interpretacao divergente entre o De-
partamento de Habitacdo da SEPLAN da Prefeitura Municipal e a respectiva
Procuradoria-Geral. Entende seu Procurador-Geral ser obrigatoria a licitagao
para a escolha de cooperativa.

A interpretacdo exige minuciosa analise da sociedade cooperati-
va - género - ¢ da Sociedade Cooperativa Habitacional - espécie.

14.1 - Concepcio de Sociedade Cooperativa

A sociedade cooperativa tem ordenamento juridico pela Lei n°
5.764, de 16-12-71, cujo art. 4° a define, nos termos:

“Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pes-
soas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constitui-
das para prestar servigcos aos associados, distin-
guindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas. (...)"

Extrai-se do texto as caracteristicas essenciais da sociedade coo-
perativa, a saber:

a) sociedade de pessoas e ndo de capital. A unido de pessoas fi-
sicas constitui a base organica da sociedade cooperativa, em contraposicao € in-
diferenga com a sociedade de capital, na qual as pessoas se associam com o in-
tuito de obter lucros, na proporc¢ao do capital investido.

Em razdo da pessoalidade aplicam-se principios cooperativos
como o da igualdade entre os socios. A igualdade se manifesta portanto:

- através do uso do voto unipessoal, o que distingue fundamen-
talmente a Sociedade Cooperativa da Sociedade de Capital, na qual o sdcio
majoritario detém a maioria de votos em fun¢ao do capital subscrito. Na Coope-
rativa se preconiza o respeito a pessoa humana naquilo que ela € e nao naquilo
que ela possui como capital. Esse € o carater ndo-capitalista da Sociedade Coo-
perativa;
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Como sociedade de pessoas, a cooperativa presta servigos aos
socios, sem a presenca de intermediario. Chama, por isso, a participacao dos so-
cios, os quais decidem, administram e controlam. Pelo uso do voto, essas fun-
coes sao delegadas, para viabilizar a administragao;

- a igualdade se revela também através do principio da indiscri-
minacao largamente respeitado pelas instituigdes cooperativas e que se estende
ao campo da politica, da religido;

- o principio do retorno ou a devolugdo das sobras, segundo as
operagoes realizadas, garante a igualdade. Remunera-se, de forma igual, aos que
contribuiram de forma igual. Remunera-se o esfor¢o e a participacao:

“Qualquer beneficio econémico direto, que re-
sulte de negocios da cooperativa, em forma de um
superavit comercial, é dividido entre os associa-
dos, ndo na proporg¢do de seus titulos de capital
social, mas na proporg¢do do uso que fazem dos
servicos comuns. Inversamente, esses servigos SO
podem funcionar para melhores vantagens, se os
associados fizerem total uso deles ol

- a igualdade se verifica no principio da nao-limitagdo do niumero
de socios, o que se expressa no livre e espontaneo ingresso e saida dos socios da
empresa cooperativa. E o principio da adesdo livre que “permite ao cooperado
constituir a sociedade cooperativa, nela ingressar ou dela sair voluntariamente,
isto ¢, sem nenhuma coer¢do. Como decorréncia desse principio, as cooperati-
vas devem ser abertas a todos, sem restri¢do de qualquer espécie”.

Ao lado deste principio hd o da identidade que oferece a dupla
qualidade de socio, em ser, a0 mesmo tempo: dono do empreendimento coope-
rativo e seu usuario.

Assim, na Cooperativa Habitacional, a identificacdo se da entre
donos do capital e usudrios. Na Cooperativa Agricola, ha identificagdo entre
fornecedores e donos do capital. Numa Cooperativa de Consumo, identifica-se o

"'UTUMI, Américo e outros. 4 Problemdtica Cooperativista no Desenvolvimento Econémico p. 285.
? PINHO, Diva Benevides. 4 Doutrina Cooperativa nos Regimes Capitalistas e Socialista. p. 24.
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consumidor com o dono do capital. Nas Cooperativas de Trabalho, o préprio
trabalhador se identifica com o dono do capital.

A dupla qualidade associativa afasta, além da idéia do lucro, a
figura do intermediario ou da existéncia de mercado entre o so6cio e sua coope-
rativa. Walmir Franke insiste em caracterizar a sociedade cooperativa pela natu-
reza especial:

“O carater organico da cooperativa, a sua natu-
reza de ‘empreendimento-orgdo’ ou ‘empreendi-
mento-membro’, integrante das economias asso-
ciadas, exprime-se, comumente, na afirma¢do de
que a cooperativa ¢ um ‘prolongamento’ (pro-
longement), uma ‘extensdo’ (Dec. n° 60.597/67,
art. 105), o ‘brago alongado’ (verlaengerte Arm)
das economias dos socios. Dai também a licdo da
doutrina dominante no sentido de que os negocios
internos entre cooperado e cooperativa (negoci-
os-fim) ndo participam da natureza lucrativista
das operagoes de mercado, ja que sdao eles regi-
dos pelo principio de identidade ou da unidade do
fim e porque ndo existe mercado entre a coopera-
tiva e30 associado no que respeita aqueles nego-
cios.

Em razdo do carater proprio das relacdes entre socio e Coopera-
tiva, as operagdes decorrentes entre ambos denominam-se de atos cooperativos,
como conceituados na lei cooperativista:

“Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos oS
praticados entre as cooperativas e seus associa-
dos, entre estes e aqueles e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecu¢do
dos objetivos sociais.

“Paragrafo Unico - O ato cooperativo nao impli-
ca operagdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.”

3 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas, Sdo Paulo : Saraiva, 1973, p. 26.
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As relagdes juridicas que surgem, denominadas atos cooperati-

vos, ndo se caracterizam, portanto, de operacao de mercado (Direito Comercial),
nem contrato de compra e venda (Direito Civil). Diz o mestre Walmor Franke:

Relacionando
mesmo autor:

g3

a sociedade cooperativa, a tipificagdo legal
assenta substancialmente sobre a relacdo ‘socio-
utente’. Nascem dai as relagoes juridicas entre a
cooperativa e o associado, decorrentes dos nego-
cios internos, negocios-fim, que ndo sdo ‘contra-
tos’, mas ‘atos cooperativos’, de natureza institu-
cional ou estatutaria, que encontram a sua base
jurz'dica na lex interna da sociedade, os estatu-
tos.”

0 tema para a cooperativa habitacional afirma o

“Também a entrega da casa para uso do associa-
do ndo configura, propriamente, um contrato de
locagdo, mas uma relagdo juridica de uso, de
natureza especial, que radica, institucionalmente,
nas normas estatutarias da sociedade.”

Inexistindo mercado ou a figura do intermedidrio entre coopera-

tiva e socio, ha que se exigir que a prestagdo de servigos que a cooperativa ofe-
rece ao socio deve limitar-se a cobertura dos préprios custos. Neste sentido o
Prof. Hans Fischer, citado por Walmor Franke, foi preciso:

* FRANKE, Walmor. Op. Cit., p. 141.
5
,p- 17.

“Se na obtengdo ou colocagdo das prestagoes, a
cooperativa atuasse de forma diversa da acima
exposta, se, ao colocar uma prestagdo, ela tentas-
se reduzir, em detrimento dos cooperadores, o
valor que lhes deve ser retornado, se ela procu-
rasse aumentar ao mdximo oS custos operacio-
nais, a serem levados a conta de seus membros,
estaria tal proceder em contradi¢do com o cara-
ter de um ‘empreendimento-membro’, e verificar-
se-ia o caso de um ‘empreendimento autonomo’,
preocupado com a realizagdo de lucros. Criar um

22



empreendimento cooperativo, para que o mesmo
se enrique¢a a custa dos cooperadores seria, na
observacdo de Henzler, um fato anormal, sem
correspondéncia com a verdadeira natureza da
cooperativa.”’

Nao havendo lucros, hd sobras que se devolvem cujo critério
distributivo ¢ o das operacdes . Devolve-se ao s6cio 0 que se cobrou a mais,
tendo em vista que a cooperativa ndo visa maximizar o capital, mas o trabalho
dos seus socios. Pelo retorno a cooperativa realiza justiga, na medida que premia
a quem com ela operou, devolvendo a sobra pelo critério das operacdes e nao
pelo critério de capitalizagao.

Em razdo dessa natureza personalistica da cooperativa fica afas-
tada a idéia da especulagdo. O Professor Hans-Jiirgen Seraphim, citado por
Walmor Franke, sintetiza a idéia da essencialidade cooperativa.

“A cooperativa é uma organizagdo economica
‘sui generis’, ndo é um empreendimento lucrati-
vista, ndo ¢ expressdo de uma economia comuni-
taria, de tipo coletivista, mas também ndo é asso-
ciagdo caritativa. Ela assegura a existéncia dos
economicamente débeis, os quais considera como
membros dotados de iguais direitos, de uma or-
dem societaria edificada sobre o reconhecimento
do valor criativo da personalidade. A luta contra
a formagdo de impérios economicos corresponde
a sua esséncia, da mesma sorte que a luta contra
a massifica¢do coletivista, que sdo os grandes de-

)

safios do nosso tempo”.
b) A Cooperativa é sociedade de natureza juridica civil.

Importante defini¢do para o Direito Cooperativo foi ter a lei ca-
racterizado as Sociedades Cooperativas, como sociedades civis ¢ ndo comerci-
ais. Pela distingao dos dois tipos societarios conclui-se pela natureza civil das
Sociedades Cooperativas, pois:

S FISCHER, Hans, apud FRANKE, Walmor, Op. cit. p. 18.
7 SERAPHIM, Hans-Jiirgen, apud FRANKE, Walmor, Op. cit. p. 9.
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- em relacdo a intencao dos socios, na sociedade civil o “affectio
societatis”, consiste na vontade das partes (sécios) de colaboragdo ativa, iguali-
taria e consciente;

- na sua finalidade, a sociedade civil visa a prestagao de servigos.

A natureza ¢ civil das Sociedades Cooperativas, pois a intencao
dos socios nao € visar lucros. As Cooperativas, historicamente, nasceram para
combater os lucros na distribui¢do dos bens, colocando-os a preco justo.

O socio ingressa, com fim exclusivo nao de obter um dividendo
do seu capital investido, mas para utilizar-se dos servigos da sociedade, com a
intencao de elevar seu “status” econdmico. Duas regras sao aplicadas para evitar
o lucro: juros modicos e proibi¢ao do retorno aos socios, quando houver resul-
tados nas operagdes com terceiros. Esses resultados sdo contabilizados em um
fundo de reserva indivisivel.

A finalidade das cooperativas ¢ a prestacdo de servigos aos soci-
os, ndo havendo nesta hipotese, nem contrato, nem mercado, porque a coopera-
tiva visa servir os associados para elevar suas posigdes sOcio-econdmicas € estes
se servem dela, para o0 mesmo fim. Assim, o “interesse em ser comum o fim,
torna ser comum o interesse”. O interesse entre sdcios e cooperativa € idéntico.
A identidade leva a mutualidade, executada na pratica pela prestagao de servigos
sem lucro (critério da mutualidade) e sem intermediario (critério da identidade).
A mutualidade fundamenta-se na identidade, para obtengao de fins comuns.

c) a sociedade cooperativa nao se sujeita ao regime falimen-
tar, mas ao da dissolucao, precedida pelo regime liquidatario.

d) a sociedade cooperativa destina-se a prestacao de servicos,
sem visar lucros.

O ingresso se caracteriza como uma atividade pessoal, personifi-
cada, pela livre decisdo de querer cooperar, desde que a organizagdo dessa coo-
peracdo traga os beneficios, que se resumem na maximizagdo das atividades
profissionais. A sociedade de capital atrai e efetiva socios na medida em que
promete pagar os melhores dividendos sobre o capital investido. A relagao sécio
(acionista) com a empresa (sociedade andnima) ¢ apenas de natureza de partici-
pacdo no capital. A subscricdo de uma agdo gera a vinculacao juridica de natu-
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reza societaria. A relacdo juridica cooperativa ¢ de natureza institucional, por-
quanto se fundamenta na submissdo a normas estatutarias, previamente estabe-
lecidas.

14.2 - Concepcao de Cooperativa Habitacional

Tudo o que se afirmou quanto ao conceito de sociedade coopera-
tiva aplica-se ao conceito de Sociedade Cooperativa Habitacional. A luz do or-
denamento juridico cooperativo, a Cooperativa Habitacional rege-se pelas mes-
mas caracteristicas de qualquer tipo societario cooperativo.

Definem-se as Cooperativas Habitacionais como sendo:

“As COOPHABs sdo organizagoes mutualistas,
sem fins lucrativos com forma juridica propria, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, com nume-
ro ilimitado de associados. Tém como finalidade
a construgdo e aquisi¢do de casa propria para
seus associados, mantendo, de acordo com os
principios do Plano Nacional de Habitagcdo, o
atendimento prioritario das camadas de menor
renda.”®

A Cooperativa Habitacional, portanto, deve reproduzir a igualda-
de e a identidade anteriormente examinadas.

Além da natureza juridica que lhe ¢ atribuida pela Lei n°
5.764/71, a Cooperativa Habitacional insere-se no Plano Nacional da Habitacao
Popular - PLANHAP, por decisao e vontade do legislador ao integrar as Coope-
rativas Habitacionais, através da Lei n°® 4.380/64, art. 8°, inc. IV, no Sistema Fi-
nanceiro da Habitacao de Interesse Social:

“Com a promulga¢do do Plano Nacional de Ha-
bitag¢do, passaram as Cooperativas de Habitagdo
a ser reguladas pelo BNH, que, em 30 de novem-
bro de 1964, atraves da sua Instrucdao n° 1, bai-
xXou normas para a constitui¢do, registro, opera-
¢oes e funcionamento. Tomaram, assim, as coo-
perativas habitacionais roupagens novas, atraves

¥ In. Sistema financeiro da habitagdo, Rio de Janeiro : IBMEC, 1974, p. 129.
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dessa Instru¢do do BNH, modificada grande
parte da estrutura que lhes dera o Decreto-lei
22.239 de 1932.”"

Bem observou Rodrigo de Mello Franco, ex-Gerente da Carteira
de Projetos Cooperativos do BNH:

“A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, ndo so
possibilitou a criagdo de um Sistema Financeiro
de Habitacdo de ambito nacional, com o BNH
como orgdo principal e coordenador, mas incluiu
as Cooperativas Habitacionais como uma das
formas associativas capazes de conduzir o pro-
blema do deficit habitacional a uma supera¢do
rdpida e eficiente (...) """

Historicamente as Cooperativas Habitacionais vinculam-se ao es-
forgo para superacdo da caréncia de moradias, que tem suas origens, de um lado,
do modelo estrutural sécio-econdmico excludente e concentrador que se traduz
em desigualdades de renda e acesso a urbanizagao e, por outro lado, do processo
de crescimento urbano segundo a logica da maximizacao da renda da terra e da
moradia. Por falta de uma politica habitacional, iniciativas publicas e privadas
nao acompanham o incremento demografico nem contemplam principalmente as
camadas mais carentes, situagdo esta agravada pelas migragdes para os polos de
maior densidade populacional.

A intervencdo dos 6rgdos habitacionais tradicionais, SFH, CO-
HAB, Secretarias Municipais de Habitacdo, mostra-se acanhada, frente a inten-
sidade da demanda.

A demanda habitacional do Rio Grande do Sul situa-se em torno
de 430.000 unidades, segundo recente pesquisa da COHAB-RS, junto as pre-
feituras municipais, sendo que 70% (setenta por cento) dos necessitados tém
renda familiar de até 5 (cinco) saldrios minimos.

® BULGARELLI, Waldirio. As cooperativas e o plano nacional de habitagio, Sio Paulo : Pioneira, 1996, p.

54.

' A Constitui¢do das Cooperativas Habitacionais e sua Administragio, de Rodrigo de Mello Franco, In
ANALIS, Rio de Janeiro : Carteira de Projetos Cooperativos do BNH, 1968, p. 59.
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Acresce ainda a desarticulacdo do Governo Federal, que redun-
dou na auséncia de uma politica habitacional, enquanto recursos do FGTS estao
comprometidos para outros setores.

Por outro lado, a Constituicao de 1988, ao descentralizar os re-
cursos da Unido, possibilitou aos municipios, parcelas maiores do bolo orca-
mentario, mas sem uma conseqiiente distribuicao de atribuicdes para atender as
demandas dos cidadaos.

O déficit habitacional reside, fundamentalmente, nas sub-
habita¢des concentradas nas periferias dos grandes centros urbanos.

Entre as causas que contribuem para esta situagdo, se afiguram as
diferengas existentes entre as condigdes de vida urbanas e rurais, a expansao
industrial dos grandes centros urbanos, provocando as migragdes para as cida-
des maiores.

A auséncia de um planejamento para o desenvolvimento integral
se constitui na causa final desse desequilibrio entre rural e o urbano, pois nem
sempre as novas habitagdes concorrem para reduzir o problema habitacional.
Reduzem o déficit numérico, mas se constituem em permanente atrativo do
campo para a cidade.

Ao lado do fendmeno da concentragdo urbana, nota-se que as
populagdes de renda mais baixa vao sendo empurradas para as periferias das
cidades, cada vez mais longe das benfeitorias urbanas. Por outro lado, as em-
presas construtoras ndo consideram como parte do mercado potencial de com-
pradores, familias com renda abaixo de 200 ddlares mensais.

Assim, a habitagdo na economia de mercado torna-se mais um
“bem-de-troca” que um “bem-de-uso”, afastando as possibilidades das familias
de renda mais baixa.

As familias de renda mais baixa ficam na dependéncia de inicia-
tivas dos 6rgdos governamentais que promovem habitagdes populares, com os
recursos provenientes do FGTS. Desses recursos, 60% deveriam ser alocados
para a producdo de habitagdes populares, e o restante para as areas de sanea-
mento, planejamento urbano, transportes, apoio a industria de construcao, apoio
a constituicao de polos econdmicos e recuperacao urbana. Dos 3 milhdes de mo-
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radias financiadas pelo BNH, a maior parte nao pertence a faixa de interesse so-
cial. Com a extingdo do BNH (em 21 de novembro de 1986), a auséncia de uma
politica habitacional, a nivel nacional, ficou patente. Com isso cresceu a ina-
dimpléncia dos mutudrios, ligada ainda ao descompasso no aumento das presta-
¢Oes muito acima dos reajustes salariais, originando milhares de a¢des judiciais.

Face a esse quadro, pergunta-se qual ¢ o papel das Cooperativas
Habitacionais? Joao Machado Fortes, deu adequada resposta:

“Dentro dessa idéia basica da necessidade de
apoio financeiro as familias participantes, em que
a procura dos menores dispéndios torna-se fun-
damental para as de mais baixa renda, ‘a Coope-
rativa Habitacional representa o instrumento ide-
al para os programas habitacionais destinados a
tais familias’, ja que a sua atuac¢do, assumindo
elas mesmas a dire¢cdo das operagoes executivas
do programa, deverad obter os mais baixos custos
possiveis, pela eliminagdo do fator lucro na agdo
de diversos intermedidrios que poderdo ser evita-
dos. Por outro lado, haverd vantagens em que es-
sas comunidades sejam numerosas, provocando
redugdo nos custos operacionais e beneficiando-
se dos resultados oriundos de produgcdo em sé-

rie.” ' (grifou-se)

Para atingir o objetivo, o mesmo autor reconhece a necessidade
da presenga do Estado:

g3 7. . 4 ’
Para as familias mais pobres, porém, serd ne-

cessaria e indispensavel a intervengdo do Estado,

através de uma Politica de Planejamento Urbano
‘que regule, através de estimulos ou de cargas

fiscais, e até de desapropriagoes, quando neces-
r . ] ”12

sarias’, o uso da terra, (...)

Torna-se necessario lembrar a politica do entdo Governo Federal
quanto a utilizagao de terrenos pertencentes a Previdéncia Social e colocados a

"4 Cooperativa como eficiente instrumento de programa habitacional,, de Jodo Machado Fortes, In
ANALIS, Rio de Janeiro : Carteira de Projetos Cooperativos do BNH, 1968, p. 31.
2 0p. cit., p. 33
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disposi¢do das Cooperativas Habitacionais, como se 1€ no Decreto n® 58.377, de
09 de maio de 1966, no:

“Art. 8° Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes

providenciardo a alienagdo dos terrenos de sua
propriedade destinados a planos habitacionais,
vedados pela Lei n° 4.380, e os oferecerdo a ven-
da as Cooperativas Operarias Habitacionais ou a
agentes integrantes do Sistema Financeiro da
Habitagdo, sempre com a interveniéncia do BNH,
para o fim exclusivo de serem neles construidos
conjuntos habitacionais para Cooperativas Ope-
rarias. As condig¢oes e critérios para tais aliena-
¢oes serdo fixados por normas baixadas pelos
Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social e
do Planejamento e Coordenag¢do Economica.”

Existia outro mecanismo para aumentar o estoque de imoéveis
destinados a habitagao social, como se 1€ no art. 26 da Lei n® 4.380/64:

“Art. 26 - O Poder Executivo transferira, dentro
de um ano, para o patrimonio do Banco Nacional
da Habitagdo, terrenos de propriedade da Unido
Federal que ndo sejam necessarios aos servi¢os
publicos federais ou que possam ser vendidos,
para realizar recursos liquidos destinados ao au-
mento do capital do Banco, desde que se prestem
a construgdo de conjuntos residenciais de interes-
se social.”

As relacdes das Cooperativas Habitacionais com o Estado devem
ultrapassar meras parcerias € apoio, porque muitas vezes:

g3

. 0 proprio Estado, com toda sua for¢a pater-
nalista, ndo seria capaz de solucionar, porque
ndo conta com a participa¢do do cooperado na
solugdo do seu problema, ou seja, concretamente
julgo importantissimo que o movimento coopera-
tivo deva ter, no Estado, um promotor, deva ter
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um fiador, deva ter, no Estado, um participante
o : . 13
indireto no apoio ao seu desenvolvimento.

Cabe ao Estado reconhecer a importancia das Cooperativas, tra-
duzindo na praxis o que a Constitui¢ao Federal exigiu pelo art. 174, § 2°.

As Cooperativas Habitacionais iniciaram um trabalho pioneiro,
que pela ajuda propria, com a protecao financeira do BNH, conseguem purificar
o mercado imobiliario, estabelecendo um freio ao ensejo desenfreado do lucro,
ausente na organizagao cooperativista.

O movimento cooperativista mundial nasceu exatamente para
combater o lucro na transacao dos bens. O movimento contribuiu desse modo,
ao estabelecimento da harmonia social, em contraposi¢ao ao postulado “laissez
faire, laissez passer” que jamais poderia permitir uma democratica existéncia
entre os cidaddos. A livre concorréncia dentro do mercado imobilidrio jamais
poderia criar condi¢des que nao visassem as possibilidades de exploragdo. Di-
ante do fracasso das solucdes apresentadas, nasceram as Cooperativas Habitaci-
onais que congregando aquela parcela da populagdo sem capital, procuraram
através da ajuda prépria e meios econdmicos comunitarios, solucionar seu pro-
prio problema habitacional, segundo os seguintes principios:

a) o carater nao-capitalista na comercializagdo dos imoveis, pois
o objetivo das Cooperativas ndo € o lucro, mas o prego de custo.

b) igualdade dos associados como personalidades, com direito a
um voto.

c) identidade entre empresa e clientes.
d) o interesse comum acima dos interesses particulares.
e) o interesse individual do associado respeitado pelo interesse

comum, através das Assembléias Gerais, 0rgdo maximo das organizagdes coo-
perativistas.

1 Pronunciamento do Senhor Héctor Rubio A., in ANAIS do III Seminario Interamericano de Cooperativas
de Habitagdo, de 11 a 14 de marco de 1968, Rio de Janeiro, p. 160/161.
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A prote¢do do direito a habitagdo ¢ uma responsabilidade social
do Estado. Trata-se de estruturar programas habitacionais que permitem primei-
ro o acesso a moradia. Esta ndo se situa como um fim, pela filosofia do plano
habitacional cooperativo, mas como meio para elevacao econdmica e social das
populagdes beneficiadas. A casa € sempre o fundamento para uma sadia vivén-
cia familiar, e para uma solidaria convivéncia comunitaria. E na casa que o ho-
mem se sente bem. Sua construcdo tem uma relagao com a historia do homem.
Perante a construcdo da primeira casa, o homem repousava na natureza, como
uma crianga no ventre materno. A consciéncia desse estado de repouso na casa -
foi o primeiro sinal da cultura do conhecimento planejado. Nao existe constru-
¢do sem planejamento de construcao.

A entrega da casa cooperativada ndo encerra os vinculos entre os
associados e a cooperativa, pois esse ndo € objetivo exclusivo e final das Coope-
rativas Habitacionais. Programas comunitarios, orientacdo dos condominios,
obras sociais, conservagao dos conjuntos ¢ dos iméveis, merecem trabalho e as-
sisténcia das Cooperativas. A vinculagdo juridica também nao cessa, com a en-
trega dos imoveis, porque a relagdo juridica ¢ de natureza cooperativa, € ndo de
compra ¢ venda.

Pelo empreendimento negocial comum nao hé mais mercado en-
tre sOcios € cooperativa, porque entre o empreendimento cooperativo € as eco-
nomias dos sdcios, existe um carater organico, que se funde na expressao: a co-
operativa como um “prolongamento” um ‘“brago alongado” das economias dos
socios. Os negocios juridicos realizados entre socio € cooperativa, chamam-se
“negocios-fins”, “negdcios-internos”, que vem a ser os atos cooperativos. Nao
sendo operagdes de mercado, dos negocios juridicos se deduz o carater ndo-
contratual das sociedades cooperativas.

Assim, pela entrega de produtos (cooperativa de produtores) nao
se realiza um contrato mas ato cooperativo, também pela entrega de casas (coo-
perativa habitacional), ndo se realiza um contrato, mas ato cooperativo. Alias, a
entrega de casas pelas Cooperativas Habitacionais ¢ um ato cooperativo mais
sério e mais solene ¢ de maior conteido cooperativista. Se a entrega de casas
nao constitui contrato, o vinculo juridico entre sécio € cooperativa nao cessa
com a respectiva entrega. Se as relacoes juridicas nao se extinguem, € porque o
“fim da cooperativa se identifica com o de sua clientela, funcionando a socie-
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dade como instrumento de satisfagdo das necessidades domésticas e empresari-

L] L] ”1
ais dos cooperativados

Em sintese, ha que se elucidar que a alienacao de imovel (terre-
no) por parte do Poder Publico a uma Cooperativa Habitacional, ou para os so-
cios da mesma, para fins de constru¢cdo de habitacdo de interesse social implica
no alcance do mesmo objetivo em face a plena identidade entre socios € coope-
rativa, face a auséncia de qualquer lucro da cooperativa as expensas dos socios e
face a inexisténcia de mercado nesta relacdo institucional onde nao se realiza
um contrato, mas ato cooperativo.

Ao Poder Publico Municipal no presente caso, cabe tdo-somente
observar, com o intuito de garantir, o carater social do seu programa de habita-
cdo, se a Cooperativa Habitacional ird beneficiar seu quadro associativo, obede-
cendo as exigéncias da “legislagdo local” e, na espécie, notadamente no que
concerne aos critérios de selecdo de seus associados para se adequarem as nor-
mas exigidas no art. 18 do Decreto n°® 288/99:

“Art. 18. Na selecdo dos interessados na aquisi-
¢do dos lotes de que trata o presente Decreto se-
rdo observados os seguintes critérios preferenci-
ais:

“I - ndo possuir o interessado bens imoveis den-
tro do municipio e na regido metropolitana:

“Il - a renda familiar do interessado ndo ser su-
perior a 5 (cinco) saldrios minimos mensais:

“IlIl - ser o interessado eleitor do Municipio e
neste residir ha mais de 2 (dois) anos;

“IV - maior quantidade de dependentes, assim
considerados nos termos da Lei Civil;

“V - ser considerado o interessado como perten-
cente a demanda de prioridades institucionais, ou
seja, morar em leito de rua, area de risco, ser
menor institucionalizado ou idoso, portador de
deficiéncia fisica.”

15 - Da Doutrina

' FRANKE, Walmor. Op. cit., p. 17.
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15.1 - A Procuradoria-Geral do Estado tem tratado da matéria
objeto da Consulta, oferecendo varios pareceres:

a) n° 6249, de 16 de julho de 1985, assim ementado:

“Compra e venda de imoveis por Autarquia. Dis-

pensa de licitagdo com base no Decreto-Lei n°
200/67, artigo 126, § 2° f* e ‘g’. Hipotese de
inexigibilidade do procedimento licitatério.””

b) n° 8121, de 17 de novembro de 1989, com a ementa.

“Desapropria¢do por interesse social, com fun-
damento no artigo 2°, IV da Lei n° 4.132/62. Pos-
sibilidade de alienagdo do bem desapropriado
aos atuais ocupantes da area, nas condigoes esta-
belecidas em lei.

Inexigibilidade de licitagéo. "

c) n° 009144, de 07 de abril de 1992, cuja ementa reafirma:

“DOACAO DE BENS IMOVEIS DO MUNICI-
PIO.

VALIDADE DA LEI LOCAL AUTORIZATIVA.

Do ponto de vista estritamente juridico, afigura-
se como correto o procedimento legal adotado,
eis que somente mediante PREVIA AUTORIZA-
CAO LEGISLATIVA pode ser feita a alienacdo de
bens imoveis municipais, precedida, quando for o
caso, de sua DESAFETACAO e dispensada de
LICITACAO quando revestir a modalidade de
DOACAO.”" (grifou-se)

d) n° 009301, de 27 de julho de 1992, com a ementa:

“COHAB/RS. DOACAO.
Impedimento estatutdrio.

15 Processo n° 1232-85/PGE. Relator Procurador Telmo Candiota da Rosa Filho.
16 Processo n° 00626-10.00/89-PGE. Relator Procuradora Euldlia Maria Carvalho Guimardes.
7 Processo 4378-01.00/91-6-PGE. Procurador Luiz Carlos Souza Leal.
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~ . . ”18
Concessao de direito real de uso.

e) n° 011088, de 29 de abril de 1996, que, nas suas conclusdes
afirma:

g3

ntegrando o imovel o patrimonio do Estado, a
comercializacdo das unidades habitacionais, en-
quanto alienagdo ndo contemplada na Lei n°
10.357/95, devera ser autorizada pela Assembléia
Legislativa, dispensada a licitagdo (art. 17, 1,
comb. com 1, ) da Lei n° 8.666/93).”"°

15.2 - Delegagdes de Prefeituras Municipais - D.P.M. ocupou-se
do tema através do Parecer n° 8904, de 19 de setembro de 1998, oferecendo,
entre outras consideragdes contribui¢cdo sobre a abrangéncia do termo “imdéveis
construidos”.

“Registra-se que a norma supra disse menos do
que quis, pois, na aparéncia, limitou a dispensa
de licitagdo para ‘imoveis construidos’, quando
se sabe, até pelas linhas de financiamento oficial
na darea da habitagdo, que a politica governa-
mental ndo se limita a produgdo e oferta de imo-
veis construidos, mas tambem de terrenos ou lotes
urbanizados. Ndo deve, assim, prevalecer a inter-
pretagado literal, limitativa da dispensa da licita-
¢do para alienagcdo de imoveis edificados. Deve
alcangar, também, através de leitura significante
e integrativa, a oferta de terrenos para edifica¢do
pelos beneficiarios. O conteudo normativo ndo se
limita a dic¢do do texto legal.”

15.3 - O Tribunal de Contas do Estado do Parana, através de Pa-
recer n° 16.647, de 17-06-96, produzido pelo seu Ministério Publico Especial,
respondendo consulta da Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa sobre a via-
bilidade ou ndo daquela Companhia alienar iméveis sem licitagdo, orientava
que:

“O fator determinante para a possibilidade de
elisdo do procedimento licitatorio em se tratando

' Processo 5955-21.85/1985-COHAB. Procuradora Verena Nygaard.
¥ Processo n° 13753-10.00/95-3/PGE. Procuradora Lisete Maria Skrebski.
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de ‘lotes residenciais’ reside no fato de serem, es-
ses lotes, submetidos a critérios socio-economicos
para selecdo dos compradores, posto que desti-
nados a utilizagdo no ‘ambito de programas ha-
bitacionais de interesse social’, nos termos do

art. 17, inc. I, alinea f, da Lei n° 8.666/93. »20

15.4 - José Rubens Costa, em importante trabalho, sobre o titulo
“Doacao de Bens Municipais a Populacao Carente e a Lei de Licitagdes”, afir-

ma:

“Tanto a alienagdo de bens imoveis, quanto mo-
veis, comporta a dispensa do procedimento lici-
tatorio (parte final do inc. I e do inc. Il do art.
17, com respectivas alineas). Na regulamentagdo
da dispensa, cometeu a Lei n° 8.666/93 equivocos
de constitucionalidade, alias também existentes
no estatuto anterior (Dec.-lei n° 2.300, de 21-11-
86).

O principal deles consiste em permitir a dispensa
do procedimento licitatorio para a doagdo de
bens imoveis apenas e ‘exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo’ (alinea b do inc. I do
art. 17).

Se conforme a Constitui¢do fosse a norma, ou
seja, se a doagdo - com dispensa de procedimento
licitatorio - fosse apenas permitida ao proprio
Governo (do Municipio ao Estado, da Unido ao
Municipio, e suas autarquias, etc.), impossivel se
tornaria, por exemplo, a alienagdo de areas a po-

pulagdo de baixa e principalmente nenhuma ren-
221
da.

15.5 - Na obra: “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos,”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro foi enfatica:

? Sociedade de Economia Mista - Alienag¢do de Iméveis. Fins Comerciais - Licitagdo Obrigatéria, Desne-
cessidade de Lei Autorizativa. In Boletim de Direito Municipal - Doutrina, Pareceres e Atualidades. Parana ,

Setembro 97, p. 523/526.

2l COSTA, José Rubens. Professor Doutor da Faculdade de Direito da UFMG. Doutrina, Pareceres e atuali-

dade, p. 322.
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g3

do teria sentido que a lei exigisse licitagdo
para a permissdo de uso precdrio e silenciasse
quanto a autorizagdo de uso. Aplica-se, aqui, o
principio de interpretagdo segundo o qual, sendo
0s mesmos os motivos, a norma tambem é a mes-
ma. Além do mais, é bem evidente que, no caso
da letra f’, introduzida no inc. II do art. 17, a
permissdo de uso apresenta-se como verdadeiro
contrato, unica forma compativel com a destina-
¢do referida no dispositivo: ‘programas habitaci-
onais de interesse social’”.”’

15.6 - Excelente estudo sobre a matéria foi realizado por Antonio
Roque Citadini, informando:

“A letra ‘f’ trata especialmente dos imoveis
construidos e destinados ou efetivamente utiliza-
dos no ambito de programas habitacionais de in-
teresse social, dispensando, também, da licitacdo
a alienacdo, a concessdo de direito real de uso, a
locagdo e a permissdo de uso, desde que tais se-
jam realizados por orgdos ou entidades da Admi-
nistragdo Publica criados para esse fim.”

E desse modo:

“A lei dispensa da licita¢do, ainda, a venda de
bens produzidos ou comercializados por orgdos
ou entidades criadas especialmente para essa fi-
nalidade.

15.7- O grande mestre Hely Lopes Meirelles examina o tema
com profunda anélise, esclarecendo:

“Licitacdo dispensada: é aquela que a propria lei
declarou-a como tal (art. 17, I e II). Com relag¢do
a imoveis: nos casos de da¢do em pagamento, in-
vestidura, venda ou doagdo a outro orgdo publi-
co, alienacgdo, concessdo de direito real de uso,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas Polémicos sobre Licitacées e Contratos. Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 2% ed. p. 34.

» CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Puiblicas. Sio Paulo :
Max Limonad. 2* Ed. p. 119.

** CITANDINI. Antonio Roque, Op. cit. p. 122.
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locag¢do ou permissdo de uso de habitagoes de
. . ”25
interesse social.

15.8 - Roberto Barcellos de Magalhaes, traz em sua obra:

“O cooperativismo, instituido na Europa no final
do século passado e idealizado pelo inglés Ro-
berto Owen, é o sistema economico livremente
organizavel por produtores ou consumidores, com
a finalidade de reunir esforgos individuais para a
realiza¢do da produg¢do ou comercializagdo con-
junta, presta¢do de servigos mutuos ou compra de
mercadorias no atacado, para vendé-las a varejo
entre os cooperados.

“Dai, as suas formas mais conhecidas: as coope-
rativas de produgdo, de consumo e de crédito,
destacando-se entre as primeiras as cooperativas
agricolas e pecuarias. As ultimas sdo objeto de
tratamento especial, voltado para o financia-
mento direto do produtor rural.”*

15.9 - Alienagdo por interesse social faz parte dos estudos de

Margal Justen Filho que afirma: “O interesse de beneficiar parcelas de mais

. . . ~ . ’» 27
baixa renda afasta licita¢do norteada a obter o preco mais elevado.

15.10 - Algumas Administragdes Publicas definem as Cooperati-
vas como “entes publicos nao estatais”, como no Direito Argentino em razao de
exercerem fungdes publicas, onde:

“Conforme se verifica pelo convénio publicado
no Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo, de
16-12-95, p. 12/16, a Prefeitura incumbe-se de;
fornecer instalacoes e equipamentos necessdarios
as atividades da cooperativa; providenciar a
transferéncia de recursos financeiros necessarios
a implantagao do PAS; controlar e fiscalizar a
prestagdo dos servigos; transferir bens patrimo-

* MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro : Malheiros Editores. 24* ed. p.252.

** MAGALHAES, Roberto Barcellos de. Comentdrios d Constitui¢do Federal de 1988, Rio de Janeiro : Li-
ber Juris, 1993, p. 170.

2" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro :
Aide, 1994, p. 107.
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niais do Municipio, mediante permissdo de uso,
as Cooperativas (clausula 2 inciso I).” (grifou-
se)

16 - Da Jurisprudéncia:

Sobre o entendimento da Justi¢a Brasileira quanto ao tema con-

sultado, pode-se lembrar:

16.1 - Consulta n°® 498.790, sessao de 24-02-99, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que através do Relator - Conselheiro Simao
Pedro Toledo, o Tribunal Pleno daquela Corte, assim ementava:

“Municipio. Doag¢do de terrenos para fins habita-
cionais. Exigéncia de subordinagcdo ao interesse
publico, autorizagdo legislativa e avaliagdo pre-
vias. Renuncia de receita de impostos municipais.
Possibilidade de concessdo de incentivo a insta-
lagdo de industrias. Sujeicdo ao exame do Tribu-
nal de Contas quanto a economicidade, legalida-
de e legitimidade das respectivas renuncias e
concessoes.”

16.2 - Processo n° 39.079/94, sessao de 01-12-94, do Tribunal
de Contas do Parand - tendo como Relator, o Conselheiro Artagio de Mattos

Ledo, que assim ementava:

“Bem imovel. Aliena¢do. Licitagdo. Dispensa.
Casas populares. Concessdo de direito real de
uso. Possibilidade da dispensa de licitagdo para
alienagdo de casas populares, tendo em vista o
disposto no art. 17, I, " da LF 8.666/93 alterada
LF 8.883/94.”

16.3 - Acordaos do Supremo Tribunal Federal:

“Constitucional. Licita¢do. Contratacdo Admi-
nistrativa. Lei n°8.666, de 21-06-93.

i)

L. Interpretacdao conforme dada ao art. 17, I, ‘b
(doagdo de bem imovel) e art. 17, 11, 1b’ (permuta
de bem movel), para esclarecer que a vedagdo
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tem aplica¢do no dmbito da Unido Federal, ape-
nas. Idéntico entendimento em relacdo ao art. 17,
I, ‘c’epar. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta
parte e

II. Cautelar deferida, em parte.”

“Constitucional. Licitacdo. Contratacdo Admi-
nistrativa. Lei n° 8.666, de 21-06-93. Pedido de
cautelar prejudicado em razdo do decidido na
ADIN n°927-RS. "’

IV - Conclusoes

Procedida a analise dos efeitos juridicos do art. 17, I, letra “t” da
Lei n® 8.666/93 ¢ alteracdes, do instituto da Permissao de Uso de bem imével da
Administragdo Publica, da instituicdo de sociedade Cooperativa e em especial
de Sociedade Cooperativa Habitacional, pode-se chegar as seguintes conclu-
soes, objetivando resposta a Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Novo Hamburgo - RS:

1° - A alienacdo de bem imovel da Administragao Publica desti-
nado a programas de habitacdo de interesse social realizados por 6rgaos ou enti-
dades criadas para esse fim, dispensa o processo licitatorio, nos termos do artigo
17, inciso I, letra “f”, da Le1 n® 8.666/93.

2° - A escolha da Modalidade de alienagdo, como no caso, a
Permissao de Uso, ¢ da competéncia da Administragao Publica.

3° - O arcabougo juridico do Municipio de Novo Hamburgo - RS
relativamente a destinacdo de bens imoveis destinados a Programas Habitacio-
nais de Interesse Social a serem administrados pela Secretaria do Planejamento
SEPLAN, através da Diretoria de Habitacdo - DIRHAB, contempla adequada-
mente o rol de exigéncias da lei de licitagdes publicas, relativamente a dispensa
de licitagdo prevista no art. 17, inciso I, letra “f”, do mesmo diploma legal.

B DJ data -11-11-94 PP-30635 Ement Vol-01766-01 PP-00039. Relator Min. Carlos Velloso - STF.
2 DJ data -25-02-94 PP-02591 Ement Vol-01734-01 PP-00063. Relator Min. Carlos Velloso - STF.
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4° - A vasta doutrina, bem como ainda a ténue jurisprudéncia
em torno da matéria socorrem o entendimento de que o item 2 da Consulta em
apreco merece resposta positiva.

5° - A dispensa de licitagdo para fins de alienagdo de bens imo-
veis da Administragdo esta contemplada em dois programas de natureza social:
o da reforma agraria e o da reforma urbana. Ambos visam melhor distribui-
cdo da terra, seja rural ou seja urbana e ndo a proposta mais vantajosa para o
Estado.

6° - Regras do comando do procedimento licitatorio, tornam sob
o ponto de vista técnico, inaplicaveis alguns principios (igualdade entre os lici-
tantes, sigilo de apresentagdo das propostas, julgamento objetivo, habilitagao
dos licitantes) quando se tenta a alienagao de bens imoveis destinados a pro-
gramas de habitacao de interesse social.

7° - O conceito de sociedade cooperativa a luz do ordenamento
juridico que rege esse tipo societario implica que entre os associados € a coope-
rativa inexiste mercado, visto ser a cooperativa a extensao dos proprios associ-
ados. Assim, ndo ocorre intermediagcdo, mas ato cooperativo, praticado sem ne-
nhuma finalidade lucrativa. A Sociedade Cooperativa Habitacional além de
possuir as mesmas caracteristicas, acima constitui-se ainda Agente do Plano
Nacional da Habitagao Popular - PLANHAP.

8° - Inexistindo figura do intermediario e caracterizando-se a au-
séncia de fins lucrativos, a alienag¢dao de bens iméveis da Administragao Publica
destinados a Programas de Habitacdo de Interesse Social em favor de Coopera-
tivas Habitacionais dispensa a licitacdo pois, a finalidade da cooperativa de um
lado se identifica com a dos associados, na satisfacao das necessidades habita-
cionais e de outros com os objetivos dos Programas Habitacionais de Interesse
Social, dos quais ¢ agente, por determinagado legal, tanto de ordem federal (Lei
n°® 4.380/64 - artigo 8°, IV), de ordem estadual (Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul - artigo 175) e de ordem Municipal (Lei Complementar n°
22/97, artigo 5°, § 3° e Lei Organica Municipal, artigo 113, paragrafo unico).

9° - A Administracio Municipal ao firmar com a Cooperativa
Habitacional contrato de Permissdo de Uso de bem imével destinado a progra-
ma de habitagdo de interesse social e dispensado do procedimento licitatério,
deverd observar o disposto no art. 18 do Decreto n°® 288/99.
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10° - Assim, respondendo objetivamente os termos da Consulta,
notadamente quanto ao item 2, e observadas as disposi¢des da Lei n°® 8.666/93,
quanto a autorizagao legislativa e avalia¢ao prévia, conclui-se:

- que a luz do ordenamento da Constitui¢do Federal, da Consti-
tuicdo Estadual, da Lei Organica Municipal e do ordenamento infraconstitucio-
nal das trés esferas legislativas, o Municipio de Novo Hamburgo - RS pode ce-
der (alienar), na forma de Permissio de Uso, drea de terras destinada a
Programas Habitacionais de Interesse Social, quando geridas pela Direto-
ria da Habitacdo da SEPLAN, para Cooperativas Habitacionais, dispen-
sando a licitacao, nos termos do art. 17, inciso I, letra ‘f’, da Lei n° 8.666/93.

E o meu parecer.

AUDITORIA, 16 de novembro de 1999.

VERGILIO PERIUS
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n° 8854-02.00/99-2

/lv/mmcs.

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessio de 22-03-2000, acolhendo o Voto do Senhor Con-
selheiro-Relator e alertando a Parte Interessada do teor do paragrafo 2° do artigo
138 do Regimento Interno, no sentido de que a resposta a Consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade, decide encaminhar a
Autoridade consulente cépia do Parecer n°® 38/99, da lavra do Auditor Substituto de
Conselheiro Vergilio Perius, acolhido nesta data, bem como da Informagcdo n°
273/99 da Consultoria Técnica, vez que representam adequadamente o entendi-
mento deste Tribunal a respeito da matéria consultada.
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