Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER 63/2000

FUNDEF. Consulta. Prefeitura Municipal de Santo Augusto - RS. Abono. Custeio despesas
com remuneracdo de professores. Recursos do FUNDEF. Cestas basicas. Vale-refeicéo.
Legislacdo pertinente. Consideragdes e conclusoes.

| - Relatério

1 - Em 28-09-2000, a Conselheira Terezinha Irigaray, Relatora do Processo n°
5993-02.00/00-4, decidiu pelo ecaminhamento a douta Auditoria do presente feito para fins de
manifestacdo, via parecer.

2 - Feita a distribuicdo, recebi o processo em 03-10-2000.

3 - Tem origem o presente feito na Consulta formulada por Naldo Wiegert - Prefeito
Municipal da Prefeitura Municipal de Santo Augusto - RS.

O Consulente indaga, in verbis:

"1 - E imperioso, ou permissivel, mediante lei municipal, a ser aprovada a partir desta
data, (13-07-2000) conceder aos professores o pagamento das 'sobras’, complementares dos
60% sob a forma de 'abono'?

"2 - Em ndo sendo permissivel o pagamento das 'sobras’, complementares dos 60%,
neste ano, em vista da(s) vedacdo(bes) imposta(s) pela legislacdo eleitoral e/ou Lei
Complementar n° 101, retro enunciadas, como proceder, de forma a cumprir com a legislacdo
do FUNDEF, garantido a aplicacdo, minima de 60%, na remuneracao do Magistério?

"3 - Do minimo, de 60% do FUNDEF:

"3.1 - E permissivel pagar despesas de remuneracio de professores que atuam na
educacao infantil?

"3.2 - E permissivel pagar remuneracdo de professores que exercam atividades de
suporte pedagdgico nas escolas, tais como: direcdo, administracdo, planejamento, supervisao e
orientacdo educacional, conforme orientacdo constante da Resolugdo n° 03, de 08-10-97, do
Conselho Nacional de Educacéo?

"3.3 - E permissivel pagar remuneracdo de professores que exercam atividades de
suporte pedagdgico nas Secretarias Municipais de Educacdo, tais como: direcao,
administragdo, planejamento, superviséo e orientacéo escolar?

"3.4 - E possivel pagar despesas pertinentes & concessdo de cesta basica de alimentos
ou vale-refeicao?"

4 - A Consultoria Técnica se manifesta em preliminares e sobre o mérito.

5 - A matéria consultada tem merecido varias andlises por parte desta Corte de Contas,
cujos estudos se destacam:

5.1 - "O Papel dos Tribunais de Contas na Reforma Educional™, de autoria do
Conselheiro Hélio Saul Mileski, Vice-Presidente do TCE/RS, e de Cezar Miola e José Carlos
Garcia de Mello. O documento foi apresentado no | Seminéario Comparativo de Procedimentos
de Fiscalizacédo - S.P., maio de 1998.

5.2 - Informacdo n° 202/98, da Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas;

5.3 - Parecer n° 64/98, de autoria deste subscritor, acolhido pelo Tribunal Pleno em
sesséo de 18-11-98.

5.4 - Informagdo n° 214/99, da Consultoria Técnica do TCE/RS, inserto do Processo n°
7815-02.00/99-0.

5.5 - Parecer n° 9/99, da autoria deste subscritor, acolhido pelo Tribunal Pleno em
sesséo de 28-04-99.
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5.6 - Parecer n° 33/99, da lavra deste subscritor, acolhido pelo Tribunal Pleno em
sesséo de 19-01-2000.

5.7 - Parecer n° 35/99, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro Heloisa Tripoli
Goulart Piccinini, acolhido pelo Tribunal Pleno em sessao de 08-12-99.

5.8 - Parecer n°® 49/99, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro Judith Martins
Costa, acolhido pelo Tribunal Pleno em sesséo de 26-04-2000.

5.9 - Parecer n°® 22/2000, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro Rozangela
Motiska Bertolo, acolhido pelo Tribunal Pleno em sessdo de 07-06-2000.

E o Relatorio

Il - Da Preliminar

Forte na regra do art. 138 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a matéria sub
examine enquadra-se no campo da sua competéncia e a Consulta merece a atencdo deste
Tribunal de Contas, embora sempre lembrando a regra do 8 2° do art. 138 do Regimento
supracitado. Desse modo, o presente Parecer se reveste como ato de colaboracdo, ndo vinculado,
nem comprometendo a independéncia da funcédo julgadora desta Corte de Contas.

111 - De Meritis

1 - O tema circunscreve-se no exame dos normativos fixados pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e das leis que a sucederam: a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

A Emenda Constitucional n° 14 garantiu a aplicacdo de pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos consagrados no art. 212 da C.F. a manuten¢do e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, como determina o art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias da C.F:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o "caput™ do artigo 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracdo condigna do magistério."”

De igual modo, a Lei n° 9.424/96 regrou a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, a favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, como
rezam:

"Art. 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valorizacédo de seu Magistério."

"Art. 7° - Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos,
60% (sessenta por cento) para a remuneragdo dos profissionais do Magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico."

2 - Consoante o preceituado, as indagacdes 1 e 2 do Consulente podem ser orientadas
desse modo:

2.1 - Quanto a primeira questdo formulada pelo Consulente, essa matéria foi examinada
no Parecer n° 49/99, assim disciplinando:

"Se 0 Municipio Consulente, por razdes que ndo restaram expressas N0 processo, nao
utilizou integralmente o percentual de 60% daqueles recursos para a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico, como determina expressamente o art. 7° da Lei Federal n® 9.424/96, que instituiu o
FUNDEF, mesmo assim, 0s recursos ndo utilizados permanecem vinculados aquele escopo, ndo
podendo ser dispendidos em outro qualquer fim sob pena do vicio do desvio de finalidade."
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2.2 - A segunda indagacdo formulada diz respeito a interpretacdo do paragrafo Unico do
art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000. E obvio que tal dispositivo conflita com norma
constitucional (art. 60, § 5°, A.D.C.T.) e assim, ndo é aplicAvel. De qualquer modo deve o
Consulente buscar orientacdo junto a Justica Eleitoral.

2.3 - O Consulente indaga ainda:

"3 - Do minimo, de 60% do FUNDEF:

"3.1 - E permissivel pagar despesas de remuneracdo de professores que atuam na
educacao infantil?

"3.2 - E permissivel pagar remuneracdo de professores que exercam atividades de
suporte pedagdgico nas escolas, tais como: direcdo, administracdo, planejamento, supervisao e
orientacdo educacional, conforme orientacdo constante da Resolugdo n° 03, de 08-10-97, do
Conselho Nacional de Educacéo?

"3.3 - E permissivel pagar remuneracdo de professores que exercam atividades de
suporte pedagdgico nas Secretarias Municipais de Educacdo, tais como: direcao,
administragéo, planejamento, supervisao e orientacao escolar?

"3.4 - E possivel pagar despesas pertinentes & concessdo de cesta basica de alimentos
ou vale-refeicao?"

O Parecer n° 22/2000, oferece orientacdo quanto ao tema consultado, no seu item 3.1,
no sentido de ndo permitir a utilizacdo do minimo de 60% do FUNDEF para pagamento de
professores que atuam na educacéo infantil.

O suporte pedagogico, nos termos dos itens 3.2 e 3.3 da Consulta, ndo é possivel ser
suportado pelo minimo de 60% do FUNDEF. Lembra-se sempre que as atividades de direcéo,
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional quando
ligados ao ensino fundamental puablico, poderiam ser suportados pelos restantes 40% dos
recursos do FUNDEF, o que se depreende do Parecer n°® 64/98, aprovado na sessao de 18-11-98,
pelo Tribunal Pleno.

Quanto a possibilidade de pagamento de despesas com a concessao de cestas basicas de
alimentos ou vale-refeicdo, item 3.4 orienta-se 0 Consulente de acordo com 0s normativos
tracados pelo Parecer n® 22/2000, no seu item 4, que € pela negativa de tais pagamentos.

1V - Conclusao

Face ao exposto, conclue-se:

1 - E possivel, sob forma de abono, conceder aos professores o pagamento do saldo dos
60% do FUNDEF, previstos no art. 60, § 5°do A.D.C.T.

2 - Sem ser definitivo, entende-se pelo principio da hierarquia das leis, a vedacdo do
art. 21, pararafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000 ndo se aplica ao caso. De qualquer
modo fica recomendada orientacdo junto a Justica Eleitoral nos termos do Parecer n°® 126/94,
aprovado na sessdo de 05-10-94, pelo Tribunal Pleno.

3 - Do minimo de 60% do FUNDEF:

3.1 - Nao é permitido pagar despesas de remuneracdo de professores que atuam na
educacdo infantil.

3.2 e 3.3 - Néo ¢ permissivel pagar remuneracdo de professores que exercam atividades
de suporte pedagdgico.

3.4 - N&o € permitido pagar despesas ligadas a concessao de cesta basica de alimentos
ou vale-refeicéo.

E o parecer.

Auditoria, 09 de outubro de 2000.

VERGILIO PERIUS

Auditor Substituto de Conselheiro
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