Parecer n° 15/2000

Atividades de policia administrativa de transito.
Concessao a particulares. Consulta. Municipio de
Vera Cruz. Autuacdo, aplicagdo e arrecadagao de
multas. Poder de policia cometido aos Municipios
indelegavel a pessoa juridica de direito privado.
Cdédigo Nacional de Transito, Lei 9503, de 24 de
setembro de 1997.

O Senhor Prefeito de Vera Cruz consulta esta Corte de Con-
tas para saber se juridicamente possivel licitar concessao de Sistema de Infor-
macao, Educacdo e Monitoramento Fotoeletronico do Transito a iniciativa pri-
vada.

Esclarece o digno Consulente que a concessionaria haveria
de custear todo o investimento inicial com a aquisicdo dos equipamentos ele-
tronicos necessarios a comprovagao de infragdes de transito, recebendo, em tro-
ca, percentual sobre o valor arrecadado com as multas.

A Consulta ¢ instruida com a Informacao n°® 269/99 da Con-
sultoria Técnica conclusiva no sentido de haver obice a aludida concessdo, na
medida em que através dela estar-se-ia a delegar atividades municipais inerentes
ao poder de policia, as quais sao indelegaveis aos particulares.

Aduz ainda o Orgdo Técnico a inviabilidade da proposta
forma de compensagdo financeira a concessionaria, uma vez que flagrantemente
contraria ao “objetivo social do servigo a ser prestado”, o qual visa reprimir, ao
maximo, as infragdes as leis de transito.

Desta forma instruida, a Consulta vai a consideragao do Ex-
celentissimo Senhor Conselheiro Sandro Dorival Marques Pires que remete a
matéria a analise desta Auditoria.

E o relatorio.

1. Como registrado no Relatério supra, indaga a autoridade
consulente sobre a licitude da concessao, com prévio procedimento licitatério,



do que denomina “Sistema de Informagdo, Educagao e Monitoramento Fotoele-
tronico do Transito” para a iniciativa privada.

A resposta € negativa, assim como registra a conclusdo cor-
retamente alcangada pela Consultoria Técnica na Informacgao de fls. 6 ¢ 12 dos
autos.

2. Certo que a Lei Federal 9503, de 23 de setembro de 1997,
a qual instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, trouxe, dentre tantas inovacgoes,
atribuicdes de poder de policia administrativa de transito aos Municipios, per-
mitindo-lhes fiscalizar, vistoriar, aplicar penas de adverténcia, multas e medidas
administrativas.

Certo também que tais atribuigdes se inserem no ambito da
denominada “policia de ordem publica” ou “policia administrativa geral”, a
qual, distingue-se, desde logo, da “policia administrativa especial”, cujo objeto
nao abrange a ordem publica, propriamente dita, € sim ramos de atividades de
particulares, impondo restri¢des tais quais ao uso ¢ gozo da propriedade e do
solo.

3. Integra portanto a policia de transito a policia que atua na
preservacao da ordem publica e que, dada a relevancia de seus objetivos, fi-
gura entre as atividades denominadas tipicas de Estado e, portanto, atividades
juridicas que lhe sdao exclusivas.

Atividade indissociavel do Estado, a qual s6 pode ser exercida
por o0rgao da Administragdo Publica, enquanto poder publico, afastada estd a
atuacdo, nesta area, de entidades paraestatais, tais como empresas publicas, so-
ciedades de economia mista ou outras entidades que explorem atividade econo-
mica (V).

4. Por decorréncia logica, o exercicio da policia adminis-
trativa de transito, assim como o exercicio do poder de policia em geral, nao
podera ser jamais delegado a particulares, em razido de seu fundamento poli-
tico, na medida em que decorre exatamente da supremacia geral do Estado.

' Veja-se GASPARINI, Dibgenes. Policia de Trdnsito. Competéncia e Indelegabilidade. Revista da PGE de
Sao Paulo, n° 36, p. 1262 ¢ segs.



Se antes os Municipios detinham apenas poder de policia es-
pecial, a Lei Federal 9503/97, que instituiu o Novo Cédigo Nacional de Transi-
to, lhes cometeu parcela do poder de policia de ordem publica, dai porque o
exercicio da policia de transito pelos municipios, além de condicionado e super-
visionado pela Unido®, além de acompanhado e coordenado pelo Estado-
membro’, restara submetido aos atributos proprios e aos pardmetros impostos ao
poder de policia de ordem publica, dentre os quais a indelegabilidade a iniciati-
va privada.

5. A Doutrina Brasileira, de longa data, afirma e reafirma
este entendimento a comegar pela classica licdo de Ruy Cirne Lima,

“A fiscalizag¢do de trdnsito que integra o conceito
de policiamento de transito, bem por isso so pode
ser exercida pela Administra¢do Publica en-
quanto poder piblico, e ndo como particular”.*

Registra Diogo de Figueiredo Moreira Neto que,

“Em regra, cabe ao proprio Estado, em seus des-
dobramentos politicos e administrativos, executar
as atividades de Administracdo Publica. Tdo vo-
lumosa e diversificada é, porém, esta tarefa de-
mandada de um Estado contempordneo, que pas-
sou a ser comum a transferéncia a entidades pri-
vadas dos encargos de execug¢do, mediante ins-
trumentos juridicos de delegagdo.

“A doutrina considera que certas atividades sdo,
todavia, indelegaveis: as denominadas atividades
juridicas do Estado, que lhe sdo proprias e im-
postas como condi¢do necessaria de sua existén-
cia. As demais delegdveis sdo as chamadas ativi-
dades sociais ou improprias que sdo cometidas
ao Estado na medida em que ao legislador pare-
¢am uteis a sociedade, embora ndao sejam funda-
mentais a sua preserva¢do. No campo do poder

% As atribuig¢des arroladas no art. 24 do Cédigo condicionam-se a que o Municipio esteja integrado ao Siste-
ma Nacional de Transito, conforme § 2° do aludido dispositivo, que atenda as normas, regulamentos e pa-
droes estabelecidos pelo CONTRAN (art. 333 e art. 91) e que exerga as competéncias face as exigéncias do
CONTRAN (art. 333, § 2°).

? As competéncias municipais estdo também submetidas ao acompanhamento e coordenagio, na area estadu-
al, do Conselho Estadual de Transito-CETRAN (art. 333, § 2° ¢ art. 14, VIII).

* In Principios de Direito Administrativo, Porto Alegre : Livraria Sulina Editora, 5* ed., p. 107.



de policia, so ha atividades proprias” (grifos do
original)’

6. Tocante a situagdo versada na consulta, tem-se que o Munici-
pio deseja transferir o exercicio de competéncias proprias a iniciativa privada
por meio de concessdao licitada. Tais competéncias, do que se depreende da
Consulta, dizem respeito nao s6 a fiscalizacdo de transito, como também as
acoes publicas objetivando informar e educar a populacao local para o transito.

A Lei 9503/97, em seu art. 24, atribui aos o6rgaos e entidades
executivas de transito dos municipios, naturalmente no ambito de sua circuns-
cricdo, “implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dispositivos e
os equipamentos de controle viario” (preceito citado, inciso III), “executar a
fiscalizagdo de transito”, “autuar e aplicar as medidas administrativas cabi-
veis”, “aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa por infragoes
de circulagdo”, “bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar”.
(mesmo artigo, incisos VI a VIII), cometendo-lhes igualmente a promogao e
participagdo “de projetos e programas de educagdo e seguranga de trdnsito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN” . (idem, inciso XV)

7. A competéncia para instalar, manter e operar aparelhos de me-
dicao de deslocamento ¢ de velocidade de veiculos automotivos, os denomina-
dos fotossensores, €, segundo previsao legal, do poder publico municipal através
de seus orgdos e entidades gestores da policia de transito, competéncia esta,
como reiteradamente aludido, indelegavel ao particular.

A atribuicao de aplicar multas por infracdes as leis de transito
por sua vez, consubstancia ato administrativo cuja legitimidade repressiva pro-
vém do poder de policia, do qual ¢ igualmente detentor o Municipio que o exer-
ce através de seus agentes investidos de autoridade policial de transito, moti-
vo por que juridicamente vedado o exercicio de tal atribui¢do por particulares.

)
Caio Técito, em registro elementar assinala:

“A primeira condi¢do de legalidade ¢ a compe-
téncia do agente. Ndo hd, em direito administrati-

> In Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro : Forense, 1996, p. 86.
% Veja-se, a proposito, LAZZARINI, Alvaro. Trdnsito - Multa de "Amarelinhos’ ndo cabe no Estado de Di-
reito. Caderno de Justi¢a - O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 30-08-91.



vo, competéncia geral ou universal: a lei precei-
tua, em relagdo a cada fun¢do publica, a forma e
o momento do exercicio da atribui¢do do cargo.
Ndo é competente quem quer, mas quem pode,
segundo a norma de direito. A competéncia é
sempre, um elemento veiculador, objetivamente
L] » 7
fixado pelo legislador

8. Considerando o inquestionavel desvio de competéncia, o Es-
tado do Rio Grande do Sul impetrou agdo mandamental objetivando fosse con-
siderada nula a Resolu¢do n° 84/98 do CONTRAN, no concernente aos disposi-
tivos que suprimem a competéncia do 6rgdo de transito estadual e delegam a
iniciativa privada a inspec¢ao técnica de veiculos no territorio estadual através de
licitagao procedida por 6rgdo federal.

Em data de 26 de janeiro do ano em curso, a seguranga foi con-
cedida pelo Juiz Federal da 21? Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, sob
o fundamento de que a implementagdo pratica dos servigos de inspe¢ao técnica
de veiculo ¢é tarefa dos 6rgdos estaduais de transito. *

9. Além disso, tramita no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade n° 1666-2, proposta pelo Partido Democratico
Trabalhista-PDT e outros em face do pardgrafo 1° do art. 2° da Lei Estadual n°
10847/96, a qual cria o Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do
Sul e a Lei Estadual n°® 10.848/96 que “autoriza a concessdo dos servigos publi-
cos de inspe¢do de seguranca veicular”. Argumenta-se na peca preambular que
“vistoriar veiculos para garantia das condi¢oes de seguranga que devem ofere-
cer, prevenindo riscos para terceiros, é ato estatal de policia administrativa,
ndo havendo como a lei gaiicha conferir ao Executivo estadual a possibilidade
de concedé-la ou permitida ao particular”.

Oportuno registrar a concessao do pedido liminar da referida
ADIN pelo Orgdo Plenario do STF, em data de 16/6/99, para suspender, até a
decisao final, a eficacia da Lei Estadual 10.848/96 ¢ do § 1° do art. 2° da Lei
Estadual n° 10.847/96.

" In O Abuso do Poder Administrativo no Brasil - Conceito e remédios. Revista de Justica, p. 27, 1959.
8 MS 996210-4 - Impetrante, o Estado do Rio Grande do Sul; Impetrado, o Presidente do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN); sentencga 638/2000-A datada de 26-01-2000.
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utatis Mutandis”, os tribunais judiciarios vém se pautando,
como a Doutrina, no posicionamento de que o poder de policia de transito, seja
ele traduzido nas suas mais diversas atribuigdes, ¢ indelegavel a particular.

10. Tocante a possibilidade de delega-lo mediante instrumentos
contratuais que prevéem a aplicagcdo e arrecadagdo de penalidades pecuniarias,
afastam-na preclaros doutrinadores com licida argumentacao, como a que se-
gue:

“Claro esta que permitir a administragdo indire-
ta, as sociedades anonimas, as pessoas juridicas
de direito privado, enfim, aos particulares, ainda
que parcialmente, utilizaram-se do poder de po-
licia de trdnsito que ¢ poder de império do Esta-
do, cuja san¢do é unilateral, externa ou interven-
tiva, para aplicar ou arrecadar multas que re-
verterdo em lucros ou dividendos a esses mesmos
particulares, ndo pode ser legal e jamais serd
considerado honesto, moral e ético. Pelo contra-
rio, trata-se de auténtica aberragdo contra a qual
a sociedade precisa ficar alerta, tendo em vista
que interessados neste abuso ndo faltam”.’

11. Por fim, devo registrar que os municipios de pequeno porte
podem, no ambito da discricionariedade com que elegem suas politicas de tran-
sito, priorizar competéncias relevantes, tais como a promocao ¢ a participacao
de projetos e programas de educacdo e seguranca de transito, em lugar de
dispender quantias vultosas em equipamentos fotossensores eletronicos de
avangada tecnologia, nem sempre imprescindiveis a comprovagao das infragdes
ao transito local.

O Cdédigo Nacional de Transito, alias, dispde no § 2° do art. 280,
que a infragdo prevista na legislacdo de transito devera ser comprovada por de-
claracdo da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por aparelho ele-
tronico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas ou qualquer outro

meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CON-
TRAN.

® GASPARINI, Dibgenes. Novo Cédigo de Trénsito: os Municipios e o Policiamento. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, p. 175-194, 1998.



H4, conseqlientemente, formas mais economicas de proceder a
apuragdo de infracdo do transito que podem ser refletidas pela Administracao
Consulente, além do que conscientizar e educar para o transito uma populacao
pequena €, com certeza, excelente investimento, que a curto prazo trara exce-
lentes beneficios a comunidade.

Pelos fundamentos expostos, respondo negativamente a Consul-
ta, propondo se encaminhem a ilustre autoridade consulente cépias da bem lan-
cada Informagao n° 269/99 da Consultoria Técnica e deste pronunciamento.

Porto Alegre, 20 de marco de 2000.

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n° 8581-02.00/99-5
/il

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessio de 05-04-2000, acolhendo o Voto do Senhor Con-
selheiro-Relator, e alertando a Parte Interessada do teor do paragrafo 2° do artigo
138 do Regimento Interno, no sentido de que a resposta a Consulta nao constitui
prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade, decide encaminhar a
Autoridade consulente copia da Informagao n° 269/99 da Consultoria Técnica, bem
como do Parecer n° 15/2000, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro Heloi-
sa Tripoli Goulart Piccinini, acolhido nesta data.



