PARECER 1/2000

Subsidios. Agentes Politicos. Consultas. Camara
Municipa de Machadinho - RS e outros. A
fixacdo de subsidio face a Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de 1998, depende de lei
federal. Vigéncia do artigo 11 da Constituicéo do
Estado do Rio Grande do Sul. Jurisprudéncia.
Conclusdes que sinalam inconstitucionalidade da
fixacéo de subsidios.

| - DO RELATORIO

1 - Em 15-12-99, o Conselheiro-Relator dos Processos n°s 9880-
02.00/99-4 e 8030-02.00/99-2, Dr. Sandro Dorival Marques Pires, determina o
encaminhamento dos presentes feitos a douta Auditoria para fins de emissdo de
Parecer.

2 - Em 17-12-99 foi procedida a distribuicdo, cabendo a este
Auditor Substituto de Conselheiro o atendimento do despacho retromencionado.

3 - Originam-se os presentes processos de Consultas formuladas
pelos:

3.1 - Presdente da Camara Municipal de Vereadores de
Machadinho - RS;

3.2 - Presidente da Camara Municipa de Vereadores de Morro
Reuter - RS;

3.3 - Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Santo
Antonio do Palma - RS;

3.4 - Presidente da Camara Municipal de Campo Bom - RS;

3.5 - Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Jari -
RS;

3.6 - Presidente da Camara de V ereadores de Quarai - RS;



3.7 - Presidente da Camara Municipal de Barrado Ribeiro - RS;

3.8 - Presidente da Camara Municipal de Bardo do Triunfo - RS.

Versam as mencionadas Consultas questdes relativas a fixacdo de
subsidios de agentes politicos, como Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e
Secretérios Municipais, face & Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998, e artigo 11 da Constituic¢éo do Estado do Rio Grande do Sul.

4 - Das 8 consultas, apenas a formulada pela Camara de
Vereadores de Quarai - RS encontra-se instruida nos termos do § 1° do art. 138
do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo n° 518, de 26-08-98 e
alteracoes).

5 - Instada, a Consultoria Técnica manifesta-se:

5.1 - Em preliminar, pela adverténcia ao contido no § 2° do art.
138 do RITCE.

5.2 - Quanto ao mérito, levanta consideracdes em tese quanto a
vigéncia do artigo 11 da Congtituicdo Estadual - RS e quanto a Emenda
Congtitucional n° 19/98, pelo seu cardter ndo auto-aplicavel, face decisdo
administrativa do Supremo Tribunal Federal.

6 - A matéria tem merecido exame nesta Corte de Contas, cujo
Parecer n° 20/99 da Auditora Substituta de Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart
Piccinini, acolhido pela Segunda Camara em sesséo de 18-11-99, consagra a
seguinte ementa:

“Revisdo de Proventos. Municipio de Sdo
Vendelino. Lei de majoracdo de subsidios de
agentes politicos editada imediatamente apés a
Emenda Constitucional ne 19/98.
Inconstitucionalidade. Principio da anterioridade.
Vigéncia. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado. Conclusdes que sinalam negativa de
registro ao ato de revisao de proventos.



E o relatorio.
Il - DA PRELIMINAR

As matérias contidas nas Consultas trazem em seu bojo a questéo
da fixacéo de subsidios dos agentes politicos, através de leis de iniciativa das
Camaras Municipais. O tema nuclear cinge-se a possibilidade de alteracéo e/ou
majoracdo dos subsidios para Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Secretarios
Municipais no curso da mesma legislatura e antes da fixagéo do subsidio mensal
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, que servira de teto. A resposta a
indagacdo vincula-se a deliberacdo do S.T.F., em sessdo administrativa de 24 de
junho de 1988, de que, verbis:

“ ... ndo sdo auto-aplicaveis as normas do art. 37,
XI, e 39, § 4° da Constituicao, na redacao que
Ihes deram os arts. 3° e 5° respectivamente da
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998 porque a fixacdo do subsidio mensal, em
espécie, de Ministro do Supremo Tribunal
Federal - que servir4 de teto -, nos termos do
artigo 48, XV, da Constituicdo, na redacao do art.
7° da referida Emenda Constitucional n° 19,
depende de lei formal, de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal. Em decorréncia disso, o
Tribunal ndo teve por auto-aplicavel o art. 29 da
Emenda Constitucional n° 19/98, por depender, a
aplicabilidade dessa norma, da prévia fixacéo,
por lei, nos termos acima indicados, do subsidio
do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por
gualificar-se, a definicdo do subsidio mensal,
como matéria expressamente sujeita a reserva
congtitucional de lei em sentido formal, n&o
assiste competéncia ao Supremo  Tribunal
Federal, para, mediante ato declaratéhio proprio,
dispor sobre essa especifica matéria.”

Y In Informag&o Técnica n® 250/99, Processo n® 8030-02.00/99-2, p. 164/165.



Assim € impropria a andlise do tema contido nas Consultas, até
mesmo porque as mesmas versam sobre matéria objeto de procedimento de
futuras auditorias/inspegoes.

1l - CONCLUSAO

Conclui-se:
a) pelaaplicacdo do 8§ 3°do art. 138 do RITCE e

b) com base no § 5° do art. 138 do RITCE, pela remessa de copia
do Parecer n° 20/99, acolhido pela Segunda Camara, em sesséo de  18-11-99, a
unanimidade, e da bem fundamentada Informacdo n°® 250/99 da Consultoria
Técnica

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de janeiro de 2000.

VERGILIO PERIUS
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n° 9880-02.00/99-4
Processo n° 8030-02.00/99-2

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessdo de 06-06-01, ressalvando o contido no artigo 138,
paragrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade,
acolhe o Voto da Senhora Conselheira-Relatora, e decide enviar ao Senhor Presidente
do Legislativo Municipal de Machadinho, cépia da Informagéo n° 250/99 da Consultoria
Técnica, bem como dos Pareceres n°s 20/99, da lavra a Doutora Heloisa Tripoli Goulart
Piccinini e 01/2000, da lavra do Doutor Vergilio Perius, ambos da Auditoria deste
Tribunal, estudos que versam sobre a matéria enfocada nas diversas consultas a esta
Corte de Contas, ja acolhidos por este Plenario.

7 - Parecer n°01/2001 - Acolhido pelo Tribunal Pleno em 06-06-2001.
Autor: Dr. Cesar Santolim

PARECER 01/2001



Interpretacdo de legislagdo municipal. Nogdo de
“efetivo servico publico” e de “cargo efetivo”.
Precedentes deste Tribunal.

1. Trata-se de consulta, originaria do Executivo Municipal de Séo
Jodo do Polésine, recebida nesta Corte em 13 de marco do ano passado, onde o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal solicita uma “andlise” de dispositivos de legislacéo
municipal (Lel n° 44/93 - Estatuto do Servidor Municipal), com énfase para o
contelido das expressbes “efetivo servigco publico” e “cargo efetivo”. Ao finad,
indaga especificamente (a) se 0 “ tempo de servigo através de contrato (professores),
tempo de servico obtido por contratacdo temporaria (emergencial)” e o “ tempo de
servico de ocupante de cargo em comissao” “contam ou nao (..) para o
recebimento de gratificagbes e adicionais (...) e sdo considerados como ‘efetivo
servico publico’” e (b) “ se aqueles que ocuparam cargos em comissdo, contratos
temporarios (...) e contratos como professores, antes de 1988, sdo considerados

ocupantes de ‘ cargos efetivos'” .

Na Consultoria Técnica, para onde o expediente foi remetido em
20 de mar ¢o do ano passado, foi elaborada a Informagdo n° 114/2000, datada de 8
de dezembr o, onde, depois de referéncia aos Pareceres n° 16/99 e n° 28/99,
desta Auditoria, se conclui, em sintese, (a) com assento na doutrina, que cargo
efetivo € agquele predisposto a ser preenchido em carater definitivo (itemc. 2 das
conclusdes), (b) que os casos de afastamento de servidor com o computo do
respectivo periodo como de efetivo servico estéo exaustivamente relacionados na lei
municipal, (c) sem qualquer impedimento em consideré-los para fins de concesséo
de adicional por tempo de servico, (d) embora, nos termos da legislagdo municipal,
esta vantagem soO deva ser deferida aos ocupantes de cargo efetivo e, (€) por fim,
gue, quanto a denominada gratificacdo adicional, esta € concedida, indistintamente,
a todos os servidores. No demais, a manifestagédo da Consultoria Técnica adotou
conclusdes remissivas. Foi distribuido o expediente a este Auditor em 04-01-01.

E o relatério.
Preliminarmente, invocando-se o disposto no art. 138, § 2°, do

Regimento Interno deste Tribunal (RITCE), lembra-se que “a resposta a consulta
n&o constitui prejulgamento de fato ou caso concreto” .



Quanto a0 mérito, ainda que acertadas algumas das observactes
da Informacéo retroreferida, cabe reexame dos temas sob consulta, com o proposito
de oferecer solugdo mais correta, clara e objetiva

Sobr e os conceitos envolvidos.

O consulente destaca sua preocupacéo com o exato alcance das
nocoes de “efetivo servico publico” e de “cargo efetivo”, como nucleo de normas
gue pretende ver interpretadas. Assim, é imperativo gque se verifique, inicialmente,
sobre estas matérias.

Servico publico, para os fins que agui se pretende (qualificativo
de tempo de servico) é aquele prestado sob regime de direito pablico, como ja disse
ahures (Pareceres PGE/RS n° 7770, da Procuradora do Estado CLARITA
GALBINSKI e n° 10565, da Procuradora do Estado EUNICE ROTTA
BERGESCH), ou assim qualificado expressamente por lei.

A nocdo de cargo € ainda mais singela, e encontra
correspondéncia no dispositivo legal ja identificado no trabalho da Consultoria
Técnica (arts. 2° e 3° da Lel Municipal n° 44/93, mencionados no item 3, a fls. 09
deste expediente).

Ja o sentido do vocdbulo efetivo ndo € o mesmo, nas duas
alocucoes.

Agregado a noc¢éo de servico publico (efetivo servico publico), no
contexto do disposto no art. 90 da Lei Municipal em tela, busca, em primeiro lugar,
distinguir o tempo de servico realmente prestado a0 Municipio das situacfes a ele
equiparadas, que sd0 aquelas decorrentes dos af astamentos previstos no art. 116 e os
casos do art. 117, da Lei. Dentre estes tempos, em segundo lugar, sO sera efetivo
aquele assim expressamente reconhecido nalei, ai excluidas as hipoteses do art. 117,

cujos periodos sdo “contados’ apenas para 0 efeito de aposentadoria e
disponibilidade.

A andlise combinada dos trés artigos (90, 116 e 117) ndo deixa
margem a duvidas: tempo de servico publico é o tempo real, e é o tempo decorrente
das situagdes cogitadas nos arts. 116 e 117. Efetivo tempo de servico publico é o real



e, por forca de expressa disposi¢éo, 0 decorrente dos af astamentos previstos no art.
116. N&o o dos periodos anotados no art. 117.

Quando combinado com o termo cargo, a expressdo efetivo tem
um outro efeito qualificativo, que é aquele identificado na Informagéo n° 114/2000,
no item 3.4°. A idéia de efetividade aparece, agui, como oposicdo a de
transitoriedade. O cargo € efetivo quando se destina a ser ocupado por servidor com
carater de definitividade.

Ao final, mas ainda em caréter introdutorio, vale ratificar o
expendido pela Consultoria Técnica, quando percebe diferencas no alcance da
vantagem prevista no art. 90 da Lei Municipal n° 44/93 (gratificacdo adicional),
deferida a todos os servidores municipais, indistintamente, da outorgada no art. 83,
da mesma Lei, o adicional por tempo de servigo, que somente € concedida ao
servidor ocupante de cargo efetivo.

Quanto as questdes for muladas.

Estabelecidas as premissas conceituais necessdrias, pode-se,
entdo, responder a consulta, em seus termos precisos:

(a) o “tempo de servico através de contrato (professores), tempo
de servico obtido por contratacéo temporaria (emergencial)” e o “ tempo de servico
de ocupante de cargo em comissao” constituem situacdes de efetivo servigo publico,
mas 0s servidores, nestes casos, ndo ocupam cargo efetivo. Assim, este tempo €
computavel, para os fins do disposto no art. 90 da Lei n° 44/93 (gratificacéo
adicional), que, como se viu, é concedida, indistintamente, a todos os servidores
publicos sob o abrigo dalei. Ja para o adicional de tempo de servico (art. 83 daLel)
0s periodos também sd0 computavels, porque prestados ao Municipio, mas a
concessdo da vantagem esta restrita aos ocupantes de cargo efetivo, que ndo é o caso
de professores sob contrato, contratagdes temporarias (emergenciais) ou exercicio de
cargo em comissao. A contagem deste tempo, entéo, so faz sentido no caso daquele

2

“Torna-se oportuno, a titulo ilustrativo, trazermos a colacdo doutrina patria relativamente ao
conceito de cargo efetivo, conforme licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, cargo efetivo, ou de
provimento efetivo, é aquele predisposto ou vocacionado a ser preenchido em carater definitivo, isto € sem
transitoriedade ...”



servidor que esteve em uma destas situagdes e, apds ou precedentemente (no caso do
cargo em comissao), deter o exercicio de cargo efetivo.

(b) “aqueles que ocuparam cargos em cOomissao, contratos
temporarios (...) e contratos como professores’ ndo sdo considerados ocupantes de
cargos efetivos, nem antes e, muito menos, depois do advento da Carta de 1988.

E 0 meu parecer.

Auditoria, 10 de janeiro de 2001.

CESAR SANTOLIM
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n° 2253-02.00/00-8

DECISAO: OTribunal Pleno, em sessdo de 06-06-01, ressalvando o contido no artigo 138,
paragrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade,
acolhe o Voto da Senhora Conselheira-Relatora e decide enviar ao Senhor Prefeito
Municipal, copia da Informacao n° 114/2000 da Consultoria Técnica desta Casa, bem
como do Parecer da Auditoria sob n° 01/2001, da lavra do Doutor Cesar Santolim.



