PARECER 61/2000

Pensdo por morte. Servidor do Municipio de
Girua Legislacdo municipa fixadora de redutor
do vaor da pensdo por morte (80% da
integralidade). Inconstitucionalidade, face ao
disposto no art. 40, 88 3° e 7°, da Constituicdo
Federal. Manutencdo do contido no Parecer n°
124/95, deste Tribunal de Contas. Fixagdo do
guantum da pensdo com base na
proporcionalidade do tempo de servico prestado.
Impossibilidade, face a ndo ateracdo, nessa
matéria, pela Emenda a Constituicdo n° 20/98, do
texto constitucional federal de 1988.

O Exmo. Sr. Conselheiro Victor Faccioni encaminha a Parecer 0
Processo n° 3996-0200/99-7, que trata do exame do ato concessor de pensdo a Sra.
Ema de Souza Mlller, viava de Alexandre Alves Miiller, servidor do municipio de
Girug, falecido em 31 de janeiro de 1999, sendo a respectiva pensao fixada em 80%
da remuneracdo percebida pelo servidor, quando em atividade, com fundamento no
parégrafo unico, do art. 218, daLei Municipal n°998/90.

O ato em questdo € examinado pela Supervisdo de Admissoes,
Pensdes e | nativagbes da area municipal que aponta, na Informacdo n° 21.622/99, da
lavra do Auditor Publico Externo Ruben Evaldt Selau, ainadequacdo de seu registro
por deficiéncias formais, tais como a correta data da vigéncia do beneficio, a
qualificacdo funcional incompleta do servidor, fundamentacdo constitucional
incorreta, etc.

Além disso, na mesma Informagéo € suscitada a questdo referente
ao valor fixado para a pensdo em tela (fixada sobre a integralidade da remuneracéo
percebida pelo servidor, limitada a 80% desse total), uma vez gue é cogitada a
possibilidade de calcular-se o beneficio sobre base remuneratéria correspondente a
proporcionalidade dos dias trabalhados pelo servidor, que contou com 4.186 dias de
efetivo exercicio, se aplicavel a espécie a disposicao literal constante do § 7°, do art.
40, da Condtituicdo Federal, na redacéo da Emenda n°® 20/98. Chama a atencéo,
contudo, para o entendimento esposado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Presidente



Hélio Saul Mileski, em artigo de sua autoria publicado na Revista Interesse Publico,
n° 2, p.71, no qual consigna a inalterabilidade, na nova redagéo constitucional, da
forma de concessdo da penséo por morte.

Alerta, ainda, a mesma Informacéo, para o fato de que deveria ser
aplicado para o0 caso o0 contido no Parecer TCE n° 124/95, que afirma a
inconstitucionalidade de disposicéo legislativa municipal redutora (80%) do valor
devido por pensdo causa mortis, 0 que ocorreu na espécie em exame.

Por fim, o 0rgéo técnico entendeu da necessidade de submeter a
matéria a consideracdo superior, uma vez que se trata de “ pensdo concedida com
base na nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98” - sic fl. 28,
sugestdo endossada pela Sra. Supervisora da SAPI.

A seguir, 0 processo € distribuido ao Exmo. Sr. Conselheiro
Victor Faccioni que o encaminha a Parecer da Auditoria cuja emissdo, por
distribuicéo, coube afirmataria

E o relatério.

A matéria trazida a exame trata, como se relatou, do valor a ser
fixado para a pensdo por morte de servidor publico, tema que vem originando
duvidas face ao contido no § 7°, do art. 40, da Emenda Constitucional n°® 20/98, cuja
redacéo, em sua parte final, tem levado a questionamentos quanto a manutencéo da
correspondéncia entre a remuneracdo integral percebida pelo servidor falecido em
atividade e o quantum a ser pago aos seus beneficiarios atitulo de pensdo por morte.
Assim, desde a edicdo daguela Emenda a Constituicdo, surgiram dividas quanto a
possibilidade de calcular-se tal beneficio de forma proporcional aos efetivos dias
trabalhados pelo servidor, ou sgja, de forma ndo correspondente a integralidade da
remuneracdo por ele recebida em atividade.

Essa questdo, em que pese atual e palpitante, ja foi examinada
nessa Casa no Processo n° 1135-02.00/00-4, sendo Relator o Exmo. Sr. Conselheiro
Gleno Scherer, no qual esta Auditora exarou o Parecer n°® 42/2000, aprovado pelo
Colendo Plenario em sessdo de 30-08-2000, em que foram examinadas,
exaustivamente, as novas disposi¢cdes constitucionais trazidas pela Emenda n°
20/98, concluindo-se pela indlterabilidade do sistema até entdo vigente para a



fixac8o do valor da pensdo por morte, qual sgja, de que permanece o dever, para a
administragdo publica, de pagar tal pensdo em valor correspondente a integralidade
do percebido atitulo de aposentadoria, pelo servidor, se ja era aposentado ao ocorrer
0 evento morte ou, ainda, de manter a correspondéncia entre a integral remuneracéo
percebida pelo servidor falecido em atividade e a respectiva pensio por morte.

Evitando incorrer-se em tautol ogia sobre a matéria em exame em
razdo de ja haver sido longamente analisada no processo em epigrafe, reproduz-se,
aqui, 0 que ja se havia nele referido para a correta compreensado do contido no § 7°,
do art. 40, da Constituicdo Federal, ja na redacdo da Emenda n° 20, e que tem o
seguinte teor:

“3. A pensdo por morte a luz da Congtituicdo Federal, na
redacdo da Emenda Constitucional n°®20/98.

“A Congtituicdo Federal, em sua redacdo original, e com
relacéo a pensao por morte, dispunha, no 8 5°, do artigo 40, ‘verbis':

“Art. 40 - ... OMiSSiS...

“§ B° - O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite
estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior.

“Na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, o
dispositivo regulador da pensdo por morte esta enunciado no 8§ 7°, do art. 40, que
por sua vez faz remisséo ao § 3° do mesmo artigo, como se vé do teor destas regras,
‘verbis':

“Art. 40 - ...... OMISSS......

“8§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados cal culados 0s seus proventos a partir
dos valores fixados na forma do 8 3°

“1 - por invalidez permanente, sendo os proventos
propor cionais ao tempo de contribuicao, exceto se



decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada emlei; (grifou-se)

“8§ 3 - Os proventos de aposentadoria, por
ocasido de sua concessdo, serao calculados com
base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo
em gue se der a aposentadoria, e na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneracao.
(grifou-se)

“ 8§ 7°- Lei dispora sobre a concessao do beneficio
da pensdo por morte, que sera igual aos proventos
do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
gue teria direito o servidor em atividade na data
de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.
(grifou-se)

“Da leitura destes dispositivos verifica-se que duas sdo as
situacOes postas pelo legislador constitucional para regular a fixacéo do valor da
pensdo por morte de servidor publico: 1) quando se tratar de servidor ja
aposentado ao ocorrer o falecimento, a pensdo € correspondente ao valor dos
proventos que aguele vinha percebendo, o que vale dizer, € integral, porque de
acordo com o disposto no 8§ 3° do art. 40, os proventos de aposentadoria
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor (respeitadas,
evidentemente, as hipéteses de percepcdo de proventos de forma proporcional,
elencadas na prépria Constituicdo); 2) quando se tratar de servidor falecido em
atividade.

“ A primeira hipotese elencada nédo ensegja dividas, sendo clara a
licdo de Odete Medauar sobre proventos devidos aos servidores ocupantes de
cargos efetivos ao comentar, ‘verbis':

“Quanto aos proventos, ou sgja, a retribuicao
pecuniaria recebida pelo aposentado, o 8 3°, do
art. 40 determina, que serdo calculados com base
na remuneracéo do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria e, na forma da le,
corresponderdo a totalidade da remuneracéo,
salvo 0s casos em que a propria Congtituicéo
Federal prevé proventos proporcionais. Assim, 0

referido dispositivo conferiu ao servidor titular de



cargo efetivo o direito a  proventos
correspondentes a totalidade da remunerage”t]o do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

“ A Unica excegao possivel sera aquela previstano § 14, do  art.
40, gue permitiu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fixem
para o valor das aposentadorias o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral da previdéncia privada, condicionando essa possibilidade, no entanto,
a indtituicdo de regime de previdéncia complementar para seus respectivos
servidores efetivos, 0 gue significa que o servidor, de qualquer forma, tera direito a
percepcao da integralidade de seus proventos, ainda que duas sejam as fontes de
custeio: a direta dos cofres publicos e a advinda de previdéncia complementar.

“ A segunda hipotese, a do servidor falecido em atividade, parece
suscitar dificuldades para a fixacdo do ‘quantum’ devido aos seus dependentes
como valor da pensdo por morte, razdo pela qual merece estudos quanto a
interpretacdo da vontade real do comando constitucional .

“ Da leitura literal do contido no § 7°, do art. 40, da Constituicdo
Federal, na redacéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, vé-se
gue o valor dos proventos, neste caso, € igual ‘ao dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento’ devendo, no entanto, ser
observado o ‘disposto no 8 3%. A forma de redacdo desse dispositivo, de acordo
com a interpretacdo dada pelo municipio consulente, faria com que o valor da
pensdo por morte do servidor falecido em atividade correspondesse a integralidade
do valor correspondente ao ‘quantum’ de proventos hipotéticos, calculados com o
fito exclusivo de servirem de parametro para fixacdo do valor da pensdo. E é
justamente esta fixacéo hipotética e inicial de assim ditos ‘proventos de servidor
em atividade que estaria a gerar problemas para a correta interpretacéo do contido
no 8§ 7°, do art. 40, levando a calcul os de propor cionalidade desses proventos como,
alias, ocorreu no presente caso.

“ Ocorre, no entanto, que essa ndo € a formula correta aplicavel
a apuracao deste ‘quantum’ e, isto, em razao de que o referido dispositivo deve ser
interpretado em conformidade com a regra fundamental da interpretacéo
constitucional, que exige sgja ela feita de forma integrada, sistematica, como
orienta de forma unissona a melhor doutrina constitucionalista, o que ndo se estara

! MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo : RT, 42 ed., 2000, p.339.



fazendo se tomada a norma do § 7°, do art. 40 da CF, de forma isolada, como

OCOrreu no presente caso.

“ Ainterpretacdo sistematica e integrada do texto constitucional,

como se sabe, € uma exigéncia imposta pelo ‘programa normativo’ que ‘nao é
apenas a soma dos dados linguisticos normativamente relevantes do texto, captados
a nivel puramente semantico’ porque outros elementos ha a considerar, como
ensina e enumera o ilustre Canotilho, ‘verbis':

“1) a sistematica do texto normativo, o que
corresponde tendencialmente a exigéncia de
recurso ao elemento sistematico; 2) a genética do
texto; 3) a historia do texto; 4) a teleologia do
texto. Este Ultimo elemento ‘teleclogia do texto
normativo’ aponta para a insuficiéncia de
semantica do texto: o texto normativo quer dizer
alguma coisa a alguém e dai o recurso a
‘pragmatica’. (grifou-se)

“Segue 0 mestre lusitano asseverando gue a interpretacdo da

Constituicéo perpassa por ‘principios topicos de interpretacéo constitucional’, dos
quais se destaca o principio da unidade da constituicao que

“ganha relevo autbnomo como principio
interpretativo quando com ele se quer significar
gue a constituicdo deve ser interpretada de forma
a evitar contradicbes (antinomias, antagonismos)
entre suas normas’, obrigando o “intérprete a
considerar a constituicdo na sua globalidade e a
procurar harmonizar 0s espagos de tensdo
existentes entre as normas constitucionais a
concretizar (...) Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais ndo como
normas isoladas e dispersas, mas sm como
preceitos integrados nurﬁ1 sistema interno unitario
de normas e principios.

2 GOMES CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da constituicio. Coimbra : Almedina, 22 ed., p.

1092.

3 GOMES CANOTILHO, J. J., op. it., pp. 1096/1097.



“A unidade da Constituicdo € destacada também por Marcio
Vasconcel os Diniz ao esclarecer que:

“a) o principio da unidade da Constituicdo (das
Prinzip der Einheit der Verfassung): a conexao e
a interdependéncia que existe entre os elementos
da Constituicdo, individualmente considerados,
estabelece a necessidade de ndo se considerar
uma norma constitucional isoladamente, mas
sempre na totalidade do contexto em que esta
inserida, evitando, dessa forma, contradigdes com
outras normas congtitucionais; além do mais, é
imprescindivel levar em consideracdo as decisdes
fundamentais da Congtituicdo e ndo limitar
unilateralmente a interpretacao de suas normas a
aspectos parciais. * (grifou-se)

“Disto se constata a natureza peculiar da interpretacdo
constitucional, sinalada também por nosso ilustre Meirelles Teixeira, emérito
constitucionalista (redivivo no direito patrio por José Afonso da Slva ao examinar
a carga de eficacia das normas constitucionais, delineada por Meirelles), quando
assevera:

“No Direito Constitucional, tanto o carater
sintético das normas como as amplas finalidades
politicas e sociais visadas, admitem se lhes
atribua ‘contelldos mais amplos e mais
condizentes com tais finalidades.

“ Prosseguindo, Meirelles adota a enumeracéo de Black sobre os
principios basicos da interpretacéao constitucional, que consigna:

“Uma Constituicdo ndo deve ser interpretada
mediante principios estritos e técnicos, mas
liberalmente, tendo-se em vista linhas gerais, de
modo que ela possa alcancar os objetivos para 0s
quais foi estabelecida, tornando efetivos os

4 DINIZ, Mé&rcio A. Vasconcelos. Constituicio e hermenéutica constitucional. Belo Horizonte :
Mandamentos, 1998, p. 263.

> MEIRELLES TEIXEIRA, JH. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro : Forense Universitaria, 12
ed., 1991, p.274.



grandes principios de governo. (...) quando o
sentido comum das palavras (...) for definido e
inteligivel, ndo assiste aos tribunais o direito de
procurar outro sentido (...) Mas, advirta-se, se as
palavras da Constituicdo, assm tomadas, forem
vazias de sentido, ou conduzrem a uma
conclusdo absurda, ou forem contraditorias com
outras partes da Constituicdo, entdo ndo se pode
presumir que a sua primeira aparéncia expresse
a sua real intencéo. Nesse caso, os tribunais
devem empregar os processos de intepretacao
(construction) para chegarem a ‘real intencao’,
tomando as palavras em significado tal que |hes
dé um sentido definido e sensivel, que as
reconcilie com o resto do instrumento. E esse
sentido deve ser determinado comparando-se
aquela clausula particular com as outras partes
da Congtituicdo; considerando-se 0s Varios
sentidos, vernaculares ou técnicos, que 0s
vocabulos possam assumir; estudando-se os fatos
da histéria contemporénea, as finalidades a
serem atingidas, os beneficios a serem
assegurados, ou o0 mal a ser remediado pela
disposicdo em <causa. (..) No caso de
ambiguidade, a Constituicdo deve ser examinada
em seu todo, a fim de determinar o sentido de
gualquer de suas partes. E a interpretacdo deve
ser tal, que dé efeito a todo o instrumento, e néo
de modo a suscitar qualquer conflito entre suas
partes. (grifou-se)

“A seguir, Meirelles detém-se na questdo da ambiguidade do
texto constitucional - 0 que parece estar sendo suscitado no presente caso quanto a
redacao da parte final do 8 7°, do art. 40, da Carta Federal, na redacdo da Emenda
n° 20 - afirmando que:

“Se uma ambiglidade existe, que ndo possa ser
esclarecida pelo exame da propria Constituicao,
deve-se recorrer a fatos e elementos extrinsecos,
tais como a legislacdo anterior, o mal a ser
remediado, as circunstancias  histéricas
contemporaneas, e as discussbes da Assembléia



Congtituinte (...) “ A historia da Constituicéo, e a
de cada um de seus dispositivos, diz Maximiliano,
‘contribuem para interpretar o texto respectivo.
Estudam-se as origens do codigo fundamental, as
fontes de cada artigo, as causas de insercao das
diversas providéncias na lei, os fins que se
tiveram ao criar determinado instituto, ou vedar
certos atos (...) E derigor o recurso aos Anais e a
outros documentos contemporaneos, a fim de
apurar qual era, na época da Constituinte, a
significacao verdadeira e geral mentﬁ aceita dos
termos técnicos encontrados no texto.

“De acordo com tais licdes doutrinarias e com o fito de dar-se
adequada inter pretacao aos dispositivos constitucionais em exame, buscou-se, aqui,
a historia da reforma a constituicao, perpetrada pela Emenda n° 20/98, através da
analise da Proposta original do governo, de algumas emendas substitutivas, e das
justificativas dos dois espécimes, para tracar-se um perfil da pretensdo de reforma
original e daquilo que resultou efetivamente consignado na Emenda n°® 20/98.

“ Desse exame, constata-se que a compreensao do dispostono 8
7°, do art. 40, da CF, na redacao da Emenda 20, perpassa por sua leitura integrada
ao sistema de remuneracédo da aposentadoria enumerado no 8 3°, do mesmo artigo,
como alias expressamente o0 exige o 8 7°. Dai que, ao que tudo indica, os problemas
ora suscitados para a compreensdo deste dispositivo tém origem na proposta
original e de alguns de seus substitutivos, que ensegjariam os calculos de
proporcionalidade que se pretendem aqui aplicar e, isto, porque o texto original
proposto ao Congresso Nacional modificava substancialmente a forma de célculo
da aposentadoria do servidor, nas quais ndo mais se mantinha sua correspondéncia
com a integralidade de seus vencimentos. Isto se conclui da leitura do contido
naquelas propostas, devendo ter-se em conta que a redacdo do atual § 7° manteve-
se idéntica ao paréagrafo correspondente do texto original da Emenda. Mas houve
alteracdo, no entanto, e substancial, na redacdo de paragrafos anteriores, inclusive
0 do atual 8§ 3° como a seguir demonstraremos.

“A proposta de Emenda Constitucional n°® 33-H-95 (que
modificava o sistema de previdéncia social) foi alterada por Substitutivo do Senado
Federal que acentuou os efeitos daquela e caracterizou, segundo os autores de

® MEIRELLES TEIXEIRA, op. cit., pp. 279/280.



Emenda Substitutiva Global - (...) - (Emenda n° 36-98), ‘um conjunto de mudancas
radicais, injustas e até mesmo perversas’, suprimindo ‘varios direitos do cidadao’,
de modo que a Emenda Substitutiva Global propss a seguinte redacao:

“Art. 40 - ... omisSIS ...

“8§ 20 Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 4°.

“| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos
integrais quando decorrentes de acidente de
servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
propor cionais nos demais casos,

... OMiSsSIS ...

“111 - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicoes: (...)

“4°. Os proventos de aposentadoria, por ocasiéo
de sua concessdo, seréo calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da le,
corresponder &o:

“l - a totalidade da remuneracdo, quando
cumpridos os requisitos do inciso |11 do § 2° e sua
alinea ‘€', ou nos casos previstos no inciso | do §
2°.

“1l - a média dos salarios de contribuicdo e
remuneracfes percebidos nos dltimos 60 meses
anteriores a  aposentadoria, corrigidos
monetariamente més a més, quando, cumprido o
requisito do § 29, Il1, ‘€', ndo houver cumprido o
tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria, ndo podendo ser
inferior a 50% da remuneracao;



“11l - proporcionais ao tempo de contribuicéao,
nos demais casos.

“§ 8°- Lei dispora sobre a concessdo do beneficio
da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado
o disposto no § 4°. (grifou-se)

“Na Justificativa (...) da Emenda Substitutiva Global a PEC
33/95 e ao Substitutivo do Senado, pode-se constatar a natureza das modificactes
propostas, como a seguir apontado:

“ Quanto aos servidores publicos, terdo direito a
aposentadoria mediante duas condicbes. (...)
extinguindo-se também a  aposentadoria
proporcional (..) O direito a aposentadoria
integral somente sera mantido para o servidor que
ganhe remuneracéo até o teto do Regime Geral da
Previdéncia Social (...) Assim, quem ganhar
acima disso, ndo tera direito a integralidade, mas
a um percentual da sua remuneracdo que podera
chegar a 70%, conforme venha a ser
regulamentado em lei. O Substitutivo estabelece,
ainda, que a pensdo por morte sera igual aos
proventos a que o servidor faria jus se estivesse
aposentado na data do falecimento. Acaba,
portanto, também o direito a penséo integral com
base na remuneracéo do servidor falecido, ja que
0 provento podera ser até 30% inferior a
remuneracdo. Acaba também a garantia da
aposentadoria com proventos integrais no caso
de invalidez permanente decorrente de acidente
no servico e doenca incuravel, jA que esse
beneficio poderd ser de no maximo 70% da
remuneracdo do servidor (...) A presente Emenda
ao Substitutivo do Senado visa amenizar estas
radicais modificacbes. Em primeiro lugar,
preservando no texto constitucional alguns
direitos (...) Resgatamos, ainda, o direito a
aposentadoria integral para o0s servidores
publicos e magistrados.



“Destaca-se, ainda, para fins de comparacao entre propostas da
Emenda 20 e seu atual teor, que o Substitutivo do Senado a Proposta
governamental de Emenda, a PEC n°® 33-H/95, segundo a Comissdo Especial da
Camara dos Deputados destinada a aprecia-la, teve por objetivo promover
“ algumas modificacbes nos regimes publicos basicos que atingem, entre outras, as
regras de concessdo de aposentadoria e pensdo....” , extinguindo a “ aposentadoria
proporcional” aos 25 e 30 anos de servico, “ determina €) que a aposentadoria por
tempo de contribuicéo (tempo de servico) e a pensao por morte terdo valor integral
somente para os servidores que recebam até o valor méaximo de beneficio pago pelo
regime geral da previdéncia social, podendo corresponder, para os demais, de 70%
até 100% da dltima remuneracéo (art. 40, 88 4° e 89); f) determina-se que o valor
da aposentadoria por invalidez também deverd ser calculado observando-se o
redutor referido na letra €); g) determina-se que a pensdo por morte sera
decorrente da aposentadoria que o servidor recebia ou da que teria direito na data
de seu falecimento (art. 40, 8§ 8°).

“Como se pode constatar, ha uma enorme diferenca entre a
Proposta inicial do Governo e o Substitutivo do Senado, além de outras Emendas
apresentadas a Proposta, com o texto final, aprovado, que consubstanciou a
Emenda n°® 20/98. Observe-se, inclusive, que a redacdo atual do § 7° do art. 40,
manteve total correspondéncia com o proposto 8 8°, do art. 40, seu similar, fazendo
0 texto atual do § 7°, no entanto, remissdo ao § 3° que tem redacdo diversa da
pretendida para seu correspondente, 0 8 4°. Além disso, o teor dos incisos do art. 40
, COmo propostos no original, foram modificados, ndo se mantendo no texto da
Emenda n° 20 como finalmente foi aprovada.

“ Esse dispositivo, bem como outras modificacOes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 20/98, foram judiciosamente examinados em estudo da
lavra do Exmo. &. Conselheiro Hélio Saul Mileski, atual Presidente deste Tribunal
de Contas, quando assevera ter sido mantida a integralidade do valor dos
proventos, apesar das tentativas para sua reforma afirmando, ‘verbis':

“Todavia, essa intencao legidativa restou
derrotada no Congresso Nacional, prevalecendo
a tese da integralidade dos proventos, resultando
na aprovacéo da norma contida no § 3° do art.
40: ‘Os proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concesséo, serdo calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponder&o a totalidade da remuneracéo’.



“Portanto, de acordo com o acontecido na
tramitacdo do processo legidativo da Emenda,
gue desembocou na aprovacdo do texto
supratranscrito, o sentido da nova norma € o de
manter a integralidade dos proventos, ndo se
podendo, no caso, retirar conclusao diferente do
alcance que deflui da expressédo ‘na forma da
lei’.

“Alei, na presente circunstancia, carece de meios
constitucionais para fixar limites ou reducdo aos
proventos de inatividade. A sua regulamentacao
ndo poderd ultrapassar a normatizacdo das
gratificacOes ‘pro labore faciendo’ que, por sua
natureza, sd passam a integrar 0s vencimentos ou
proventos mediante expressa disposicao legal,
como, por exemplo: impossibilitar ou estabel ecer
condicbes de incorporacdo aos proventos de
aposentadoria da remuneracéo percebida por
exercicio de funcdo gratificada; ou de
incorporacéo de valores percebidos a titulo de
gratificacdo de representacao.

“Afora esses aspectos de peculiaridade
administrativa, a lei deverd pautar-se pela
garantia congtitucional da, integralidade dos
proventos de aposentadoria. * (grifou-se)

“Em resumo: para a perfeita inteleccéo do vigente 8 7° do
art. 40 da Constituicdo Federal, que dispde ser ‘a pensdo por morte’ ‘igual ao valor
dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no 8§ 3% (grifou-se), é imprescindivel a remissao
ao citado § 3°, do seguinte teor: os ‘proventos de aposentadoria, por ocasiao de sua
concessao, serdo calculados com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderé&o a totalidade da
remuneracéo’ (grifou-se).

“Ora, se 0 valor dos proventos, que devem ser calculados com
base na remuneracéo percebida pelo servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, corresponderdo a totalidade da remuneracdo, quando o § 7° do

" MILESKI, Hélio Saul. O regime previdenciério do servidor publico & luz da emenda constitucional n°
20/98. In Interesse Publico n° 2, S&o Paulo : Publicacdo Nota dez, 1999, p. 69.



art. 40 manda observar este comando constitucional para a fixacéo do valor da
pensdo, conclui-se que esta corresponde ao valor dos proventos os quais, por sua
vez, correspondem a totalidade da remuneracdo percebida pelo servidor, como
consigna 0 8 3° do art. 40. A Unica excecdo possivel a esta correspondéncia
ocorrerd quando a aposentadoria for remunerada com proventos proporcionais nas
hipoteses elencadas, de forma excepcional, na Constituicdo Federal (por exemplo,
para osincisos | (primeira parte) e ll, do § 1° do art. 40, e da alinea “b” do inciso
1l do § 1° do mesmo artigo, mantida, no entanto, e de qualquer forma, a
integralidade dos proventos (esses sSim proporcionais), para o valor da pensao.

“Do contido nos indigitados dispositivos constitucionais pode-se
concluir que a atual Constituicdo prevé que, ou o servidor publico, para aposentar-
se, implementa todos os requisitos nela postos para a inativagdo, ou ndo se
aposenta, estando banida a anterior aposentadoria voluntaria com proventos
proporcionais, admitida na redacdo original da Constituicdo de 1988. A Unica
excecdo, neste caso - aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais - é
aquela assegurada, em carater transitério, pela Emenda n° 20, para os servidores
publicos que ja integravam o regime geral de previdéncia social até a data da
publicacéo da referida Emenda, desde que cumpridos os requisitos extraordinarios
previstos em seu art. 9°.

“ Destarte, se ndo mais subsiste a aposentadoria proporcional no
texto da Constituicao, excetuadas, obviamente, as hipoteses especiais nela previstas,
como de invalidez permanente, inativacdo compulsoria e por idade, mantidas no
art. 40, mais um motivo se soma as razfes ja antes elencadas para inviabilizar a
interpretacdo do 8 7 © ‘in fine’, do art. 40, como autorizador da fixacdo de
proporcionalidade de hipotéticos ‘proventos de servidor falecido em atividade
para, a partir dai, obter o ‘quantum’ da penséo por morte.

“Assim sendo, conclusdo que mantenha a integralidade da
remuneracao percebida pelo servidor em atividade e que nesta condi¢éo veio a
falecer, para fixar o valor da pensdo por morte, nada mais esta a fazer do que
manter a unidade da Constituicdo, entendendo-a como um sistema normativo,
porgue esta foi a sistematica adotada na reforma do texto constitucional nos termos
como foi finalmente aprovada a Emenda n° 20. Desta forma, e em observancia a
tais principios - da unidade e de interpretacdo sistematica - vetores da
interpretacdo constitucional como antes se apontou, ndo se ha de interpretar a



parte final do § 7°, do art. 40 da CF, de forma tdpica, desconectada do sistema
adotado nos 8§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo.

“Interpretacdo diversa estara dando a Constituicdo feicdo que
naéo se amolda ao teor afinal fixado pela Emenda Constitucional n° 20/98 a qual,
como ja se apontou, ndo acolheu os critérios de proporcionalidade e de valor limite
para os proventos pretendidos na proposta original da Emenda e/ou de seus
substitutivos. O Unico limite possivel, inclusive, € aquele estabelecido no inciso XI,
do art. 37, da CF, o teto remuneratorio.

“ Alias, essa € a interpretacdo que a Administracao Federal vem
adotando para a matéria em discussdo, como se constata do contido na Instrucéo
Normativa SEAP n° 5, de 28 de abril de 1999, cujo art. 21 dispde:

“Art. 21. Até que produza efeito a lei queira dispor sobre a
concessdo da pensdo por morte, esta sera, por ocasido da sua
concessdo, igual ao valor da remuneracao do servidor falecido,
ou ao valor dos proventos de aposentadoria. (grifou-se (...))

“ Ressalta-se, também, que esta matéria ja foi objeto de exame
por nossos pretorios que tém fixado, de modo uniforme, ser integral o valor da
pensao por morte , como se pode ver das decisdes a seguir elencadas, pronunciadas
por 6rgéos do Tribunal de Justica do Estado do RS

“ Processo n° 70000022061 - 28-10-99 - 12 Camara de Férias
Civel - Relator Des. Rogue Joaquim Volkweiss:

“A pensdo por morte deve corresponder a
integralidade dos vencimentos ou proventos
percebidos pelo segurado, como se vivo fosse
(art. 40, § 5°, atual 7°, da Congtituicdo Federal.
Regra  auto-aplicAvel  conforme  pacifico
entendimento do STF, a Emenda Constitucional
20/98 ndo alterou esse critério). (grifou-se)

“Processo n° 70000114678 - Relatora Des. Teresinha de
Oliveira Slva - 01-12-99 - 22 Camara Civel - Tribunal de Justica RS

“A pensdo por morte de servidor deve
corresponder a integralidade dos proventos que



perceberia 0 segurado falecido se vivo fosse,
incluindo as vantagens pessoais. Auto-aplicacao
do § 7° do art. 40, c/c o inciso Xl, do art. 37,
ambos da Magna Carta.”

“Tribunal de Justica RS - 25-11-99 - Ap. Civd n°
70000203125 - Quinta Camara Civel - Rel. Des. Marco Aurélio S. Caminha, que
adota as razbes de decidir do Des. Clarindo Fauretto, por ocasido do julgamento da
apelacao n°® 598 481 894, do seguinte teor:

“Doravante, qualquer duavida que ainda,
porventura, sobrevenha acerca da controversia,
acha-se totalmente elidida frente ao novel texto
estabelecido do art. 40 da Constituicdo Federal
com o advento da Emenda n° 20, de 15-12-1998,
DOU de 16-12-1998, (..) que o modificou
substancialmente (...).

“ Como se V€, a exegese dada ao texto anterior do
artigo 40 da Ordem Juridica Constitucional fora
recepcionada, expressamente, na sua nova
redacéo, impelindo quaisquer davidas de que néao
se admite pagamento de pensdo a coOnjuge
supérstite, inferior aquela percebida pelo ausente
se vivo estivesse, na data do seu vencimento.
(grifou-se)

“Na mesma orientacdo as decisdes proferidas nas apelacOes
civeis n° 598353209 (52 Camara Civel, Rel. Des. Marco Aurélio S Caminha), n°
599296902 (5% Camara Civel, Rel. Des. Clarindo Fauretto) e, ainda, nos a seguir
elencados e destacados:

“ Apelacédo Civel n® 599135597 - Sexta Camara Civel - Rel.
Des. Jodo Pedro Freire - 04-08-99:

“ Penséo por Morte (...) com a nova redacéo dada
ao art. 40, 8§ 5° da Constituicéo Federal, a pensao
por morte sera igual ao valor dos vencimentos ou
proventos do servidor na data de seu falecimento.
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98.
(grifou-se)



“ Apelacdo Civel n° 599210820 - 3° Grupo de Camaras Civeis
- Rel. Des. Antonio Jamyr Dall’ Agnol Jr.

“ Pacificada no STF e, recentemente, no 3° Grupo
Civel deste Tribunal de Justica, o entendimento de
que deva ser integral a pensdo ao cOnjuge
supérstite  do servidor publico municipal
vinculado ao Municipio, interpreta-se
favoravelmente ao pensionista as regras que
cuidam da extensdo do beneficio, quanto o mais
pela adveniente Emenda n° 20. (grifou-se)”

De tudo que se expbs ndo remanescem dlvidas quanto a
integralidade do valor da pensdo devida, no caso concreto em exame, nada havendo
afalar-se sobre fixacdo desse “guantum” em valores proporcionais aos efetivos dias
trabalhados pelo servidor. Com isso, pois, deu-se resposta a davida suscitada na
Informagéo n° 21.622/99, da SAPI - area municipal, defls.

Além disso, e para a situacédo fética ora analisada, ao exame dos
autos, verificase, do “Exame Médico Pericia” efetuado pelo Médico Perito
Examinador do Municipio de Girua no servidor falecido em 05-01-99 (fls. 10), que
0 mesmo sofria de moléstia incuréavel - cancer de pulméo - vindo a disso falecer em
31-01-1999, conforme Certid&o de Obito defls. 19.

Ao compulsar-se a legislagéo reguladora do regime juridico dos
servidores publicos do Municipio em tela - Lei n° 998/90, verifica-se que 0 caso
concreto em exame esta abrigado pelo que dispbe o inciso |, de seu art. 194, segundo
0 qual o “servidor sera aposentado por invalidez permanente, sendo os proventos
integrais quando decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional, ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em Le (...)”. A seguir, no
parégrafo Unico do mesmo dispositivo, arrolam-se as doencas graves, entre elas a
“neoplasia maligna’ (cancer), doenca que levou o servidor a falecer, como
demonstrado nos autos.

Assim, e se antes ja ndo se houvesse concluido pela integralidade
do valor da pensdo por morte, para a Situagdo em exame essa obrigagao persistiria,
também, de acordo com a respectiva legislacdo municipal especifica, hga vista que
Se Vivo estivesse 0 servidor, estaria aposentado com proventos integrais em razéo da



moléstia de que padecia. Portanto, e também sob essa Gtica, permanece o dever de
pagamento da pensdo por morte ao dependente do servidor falecido no “quantum”
correspondente a integralidade da remuneracéo por ele percebida.

Por fim, e no que diz com a fixagcdo, pelo municipio, da penséo
por morte no valor de “ oitenta por cento do valor total da remuneracéo computavel
para o provento de aposentadoria do servidor ou, se aposentado, do valor do
préprio provento” , - como dispde o parégrafo Unico do art. 218, daLei Municipal n°
998/90, é equivocada e sem fundamento constitucional, padecendo o inguinado
dispositivo da eiva de inconstitucionalidade, de acordo com os fundamentos ja
expendidos no Parecer n° 124/95 (cdpia anexa), cujo conteldo se ratifica, uma vez
que inalterado em face as recentes reformas constitucionais ef etuadas pelas Emendas
a Constituicdo Federal, em especia a Emenda n°® 20/98, que mantém a integralidade
daquele valor naredagéo do atual 8 7°, do art. 40, da Carta Maior.

DE TODO EXPOSTO, e considerando as duvidas suscitadas a fl.
28 pelo Servico de Inativactes e Pensdes da area municipal, através da Informagdo
n° 21.622/99, conclui-se:

1) Permanecer o direito a correspondéncia entre a integralidade
da remuneracdo percebida pelo servidor e o valor da pensdo por morte quando o
servidor falece em atividade, ndo subsistindo argumentos que conduzam a fixacéo
de proporcionalidade desse valor com fundamento na atual redacéo do 8 7°, do art.
40, da Constituicdo Federal cuja leitura, como ja se disse, deve ser feita de forma
integrada ao sistema constitucional regulador do beneficio, afirmativa que se ampara
nos ensinamentos doutrinarios e jurisprudenciais antes arrolados.

2) Néo serem admissiveis redutores do valor da penséo por morte
para fixa-la em 80% (oitenta) por cento “do total da remuneracdo computavel para
0 provento de aposentadoria’, como o faz a Lei Municipal n° 998/90, de Girud,
pelos fundamentos ja deduzidos no Parecer n® 124/95, aprovado em 05-09-95 pela
Primeira Camara deste Tribunal, que permanecem inalterados em face da atua
redacdo do § 7°, do art. 40, da Constituicéo Federal (naredacéo que lhe foi dada pela
Emenda n°® 20/98).



3) Que 0 ato concessor de pensdo por morte, de fl. dos autos e ora
em exame, ndo possui condicOes de registro, devendo outro ser emitido com a
devida adequacéo ao texto da Constituicéo Federal, nos termos supra-indicados.

E o parecer.

Auditoria, 21 de setembro de 2000.

ROSANE HEINECK SCHMITT
Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n° 3996-02.00/99-7
Irj

DECISAO: A Segunda Camara, em sessdo de 08-03-01, acolhendo o Voto da Senhora
Conselheira-Relatora, pelas razfes e fundamentos expostos, e considerando as
deficiéncias apontadas pelo Orgdo Técnico, de folhas 27/29, e, ainda, acompanhando a
manifestagdo do Ministério Publico, a unanimidade, decide pelo retorno do Processo em
diligéncia a Origem para que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda os devidos
esclarecimentos e modificacdes, com a devida comprovacdo a este Tribunal, dando
conhecimento a beneficiaria da Pensdo da decisdo proferida nesses autos e dos
Pareceres supracitados.

Participaram do julgamento do presente Processo, os Senhores Conselheiros Porfirio
Peixoto, Rozangela Motiska Bertolo, Substituta, e Vergilio Perius, em Substituicéo.



