PARECER 11/2001

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).
Aplicacdo a sociedade de economia mista.
Conceitos de “empresa controlada’ e de “empresa
dependente”.

1. Trata-se de consulta, originaria da Companhia Municipal de
Saneamento — COMUSA, de Novo Hamburgo, 19 de outubro proéximo passado,
onde Diretor-Presidente daguela empresa indaga sobre (a) a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a
COMUSA, dadas as suas caracteristicas e (b) caso afirmativa a primeira resposta,
(b1l) como estabelecer orcamentos plurianuais e anuais, (b2) submissdo a regra
especifica gque veda dotacéo para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro e (b3) como pode a empresa realizar "audiéncias publicas’ sem ferir o
disposto nos artigos 121 e 122 da Lei n°® 6404/76 (Lei das Sociedades Anénimas).

Na Consultoria Técnica, para onde o expediente foi remetido em
08 de novembro, foi elaborada a Informacéo n° 07/2001, datada de 1° de fevereiro
de 2001, onde, se conclui que a Lel de Responsabilidade Fiscal ... “nas referéncias
gue alcancem o Municipio de Novo Hamburgo, ndo abrange a COMUSA, eis que a
mesma ndo se enguadra no conceito de empresa estatal dependente, ficandg a
empresa, contudo, obrigada ao atendimento das regras especificas nelaindicadas’™.

Encaminhado pelo Exmo. Senhor Conselheiro Relator a esta
Auditoria, foi o expediente distribuido a este Auditor em 13 de fevereiro de 2001.

E o relatério.

Preliminarmente, invocando-se o disposto no art. 138, § 2°, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCE), lembra-se que a resposta a consulta
n&o constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

Trata-se de, a partir da defini¢cdo da Consulente como sociedade
de economia mista, cujo estatuto juridico &, de longa data, tratado pela doutrina
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patria, e sobre 0 qual descabem aqui maiores consideragéesg, verificar sobre a
aplicabilidade da L C n° 101/2000 a estas entidades.

De plano, é possivel verificar que a LRF, ao tratar do tema,
adotou a expressdo empresa controlada (art. 2°, I1) como equivalente ao de empresa
estatal ou de empresa governamental, assim abarcando todas as sociedades de
economia mista e, inclusive, a COMUSA. Atecnicamente, contudo, ao longo do seu
texto, varias vezes recuperou a expressao tradicional (empresa estatal), sem alterar
Seu contetdo.

Surge dai a primeira necessaria conclusdo: todos os dispositivos
da LRF que se aplicam, indistintamente, as “empresas controladas’ ou as “empresas
estatais’, com destague para uma secado inteira (a lll) do Capitulo VIII (Da Gestéo
Patrimonial), mas também, exemplificativamente, as regras do § 1° do art. 26, dos
arts. 32e35,doinc. Il do art. 37, dos 88 6°e 7° (inc. |) do art. 40 edosinc. | ell do
art. 43, sdo aplicaveis a Consulente.

Ocorre que é também expresso na LRF a adogdo de um outro
conceito, o de empresa estatal dependente (art. 29, 111), ao qual, sequndo o noticiado
na Consulta, a COMUSA ndo se enquadra. Por ébvio, os dispositivos da lel que
forem especificos para estas empresas ndo se aplicardo a Consulente, s et quando
conservar o carater de independéncia que aexclui do conceito.

O que se pode observar, ainda, € que, embora aplicavel aL LRF as
sociedades de economia mista, a eficacia de seus dispositivos deve ser feita a partir
de sua exegese especifica, de modo tal que nem todos contém, no suporte fatico,
elementos atinentes a estas empresas.

Assim, ndo se vé em que medida possa ser exigida da COMUSA
a elaboracdo de “Orcamentos Plurianuais e Anuas’, instrumentos tipicos de
financas publicas, muito embora a existéncia de planegjamento financeiro adequado
também segja aplicavel as entidades de direito privado (bastareferir as disposicoes da
Lel das Sociedades AnOnimas, quando tratam da demonstracdo das origens e

2 Cabendo lembrar que as sociedades de economia mista, ao lado das empresas publicas, constituem espécie
do género empresas estatais, como destaca MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in “Direito
Administrativo”, 107 ed., Ed. Atlas, p. 330: “Com a expressdo empresa estatal ou governamental
designamos todas as sociedades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o controle acionario, abrangendo
aempresa publica, a sociedade de economia mista e outras empresas que ndo tenham essa natureza e as quais
a Constituicdo faz referéncia, em varios dispositivos, como categoria a parte (arts. 71, 11, 165, § 5°, 173, §
19",



aplicagdes dos recursos). Na mesma linha, ndo ha qualquer efeito decorrente do
disposto no art. 5°, 8§ 5° em relacdo a Consulente, pois ndo lhe cabe elaborar ou
propor “lel orcamentaria anual”.

Quanto ao eventual conflito entre o disposto nos arts. 121 e 122
da Lel n°® 6404/76 e a eventual realizagdo de audiéncias publicas, note-se que as
disposicdes do art. 48 ndo contemplam quaisgquer dos atos especificos de gestédo de
uma sociedade de economia mista. Desta forma, a competéncia da Assembléia
Geral, como 0rgéo de existéncia obrigatéria em uma sociedade anénima, ndo fica
af etada.

Em concluséo responde-se a Consulente afirmando que:
a) aplicase a COMUSA a L C n° 101/2000;

b) (b1]) a COMUSA n&o necessita elaborar “Orcamentos
Plurianuais e Anuais’, (b2) ndo ha incidéncia do disposto no art. 5°, § 5°, da LRF,
em relacdo a Companhia e (b3) ndo ha incompatibilidade entre a realizacdo das
“audiéncias publicas’ cogitadas no art. 48 dalei e o previsto nos arts. 121 e 122 da
Lei n°6404/76.

E 0 meu parecer.

Auditoria, 22 de fevereiro de 2001.

CESAR SANTOLIM

Auditor Substituto de Consalheiro
Processo n° 00864-02.00/01-5

DECISAO:O Tribunal Pleno, em sessido de 16-05-01, ressalvando o contido no artigo 138,
paragrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade,
acolhendo o Voto do Senhor Conselheiro-Relator, decide enviar ao Senhor Jaime
Francisco da Conceicdo, Diretor-Presidente da Companhia Municipal de
Saneamento - COMUSA, de Novo Hamburgo, cépia da Informagédo n® 07/2001 da
Consultoria Técnica, bem como do Parecer n° 11/2001 exarado pelo Auditor Substituto
de Conselheiro, Doutor Cesar Santolim, acolhidos por este Plenario nesta data, uma
vez que as referidas pecas respondem adequadamente a questdes formuladas.



