TRIBUNAL DE CONTAS

FL Rub.

PARECER 78/2001

Lei de Responsabilidade Fiscal. Implantacao
de novo Plano de Carreira do Magistério Mu-
nicipal. Despesa com pessoal. Aumento. Im-
poe-se o atendimento dos limites e requisitos
postos na LRF e o ndo enquadramento nas ve-
dacdes estabelecidas na norma de gestao fiscal.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Porfirio Peixo-
to encaminha a Auditoria, para exame, consulta formulada pelo Executivo
Municipal de Osorio, por seu Prefeito Municipal, Sr. Alceu Moreira da Silva,
indagando acerca da possibilidade de modificacdo no Plano de Carreira do
Magistério Municipal, com acréscimo de carga horaria e conseqiiente aumento na
folha de pagamento, conforme proposta elaborada por comissao instituida pela
Secretaria Municipal da Educagao.

A consulta foi instruida com analise da Consultoria Técnica
consubstanciada na Informacao n°® 34/01.

O trabalho técnico ressalta disposicdes regimentais atinentes a
natureza e requisitos para resposta a consulta (art. 138, §§ 1° e 2°).

Refere Estudo sobre dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, realizado por grupo de trabalho designado por esta Corte, e o Parecer n°
69/2000, acerca do referido estudo, da lavra do Auditor Substituto de Conselhei-
ro Cesar Santolim.
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E o relatorio.

A matéria sob consulta diz respeito a exegese da Lei Com-
plementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias
e, em especial, ao estatuido no Capitulo IV, da Despesa Publica, secdo II, das
Despesas com Pessoal.

A teleologia da norma em questdo devera nortear a correta e-
xegese dos seus dispositivos, em cotejo com o sistema de principios, normas €
valores constitucionais que regram a administracdo publica brasileira'. A adequa-
da hermenéutica de quaisquer dispositivos legais tem como pressuposto a finali-
dade da norma na qual se insere, bem como deve ser interpretada de forma siste-
matica com os principios que a regem’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui um novo codigo
de procedimentos de natureza fiscal e administrativa balizado por principios que
objetivam uma gestao fiscal responsavel, “visando alcang¢ar o equilibrio or¢a-
mentdrio entre receita e despesa, produzindo, via de conseqiiéncia, um desenvol-

vimento sustentavel .

Esta norma representa uma mudanga estrutural significativa
do regime fiscal do Pais, dos Estados € Municipios; objetiva ao controle do défi-

1 “A Interpretagio tem, pois, especial relevo no Direito Constitucional por repousar e dinamizar-se a
idéia de Justica pensada pela sociedade exatamente no sistema fundamental constituido em Direito, a
partir do qual todo o ordenamento se estrutura e se interpreta e aplica.” (grifou-se) (ROCHA, Carmen
Lucia Antunes. Constitui¢do e Constitucionalidade. Minas Gerais : Editora Lg, 1991, p. 86.)

2“A interpretacio finalistica é que possibilita que a constituiciio viva com o seu tempo e para o povo
pelo qual se fez. De outra forma, o préprio tempo a depassaria e o povo viveria o seu momento sem ela.
E a finalidade dimensionada e apurada no movimento presente da sociedade estatal que confere o senti-
do vibrante e vigoroso da norma constitucional a ser aplicada.” (grifou-se) (Idem, p. 88)

3 MILESKI, Helio Saul. ‘Novas regras para a Gestao e a Transparéncia Fiscal - Lei de Responsabilidade
Fiscal’. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, n® 14, nov., 2000, p. 27-40.
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cit publico com fundamento na responsabilidade, na transparéncia e na adminis-
tracdo planejada das finangas publicas®.

Neste contexto, constam da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispositivos especificos cuidando do controle e dos limites das despesas com pes-
soal.

A matéria consultada vincula-se, ainda, com a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educacdo, Lei Federal n® 9.394/96, que enfatiza, em seu art. 67, o
planejamento, e tem, entre suas metas especificas, a melhoria da qualidade do
ensino, a valorizacdo e o aperfeicoamento dos profissionais da educagdo. Com
este escopo determina aos estados e municipios, entre outras atribuigdes, a elabo-
racdo de novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério.

Estas finalidades, nos termos das Leis Federais n°s 9.394/96 e
9.424/96, arts. 9° e 10, ensejam a comprovagao, por estados e municipios, de ha-
ver elaborado Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério, de acordo com
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educagao, Resolucao n° 3, de 8
de outubro de 1997.

Esse regramento infraconstitucional, Lei de Responsabilidade
Fiscal, de um lado, e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de outro, nao ¢ anti-
noémico.

4 FREITAS, Juarez. ‘Responsabilidade Fiscal: Exame de conjunto e alguns aspectos relevantes da Lei
Complementar 101/2000°. Revista Interesse Publico, n® 9, ano 2000, p.34-46. Salienta o autor: “(...) para
alem de eventuais disputas ideologicas, parece claro e solar que a austeridade fiscal revela-se condig¢do
imprescindivel, embora ndo a unica, para a obten¢do duradoura da estabilidade monetaria, apresentan-
do-se urgente a postura compativel com o afastamento da cena brasileira da nefasta desconfian¢a quan-
to a capacidade volitiva de o Poder Publico, interna e externamente, honrar os seus compromissos. Lo-
go, mostra-se crucial ler os novos dispositivos de maneira a tornar efetivo o combate a falta de ‘acdo
planejada e transparente’ (art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101), assim como de promover a luta con-
tra a falta cronica da escolha pertinente de metas, bem como a batalha contra a gestdo ruinosa dos
escassos recursos publicos disponiveis”.
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Estas normas, no seu conjunto, visam concretizar principios e
regras constitucionais, disciplinando as Finangas Publicas, com fundamento no
equilibrio das contas publicas, na transparéncia € na responsabilidade fiscal e a
organizagdo da Educacdo Nacional, incluindo, entre suas premissas, a valoriza-
¢do dos profissionais de educagdo, objetivando a melhoria da qualidade do ensi-
no.

A andlise dos dispositivos da legislagdo acima mencionada
nao conduz ao afastamento da concessdo de aumento de despesa com pessoal,
todavia exige que os beneficios remuneratorios sejam concedidos e implantados
mediante acdo planejada, atendidos os limites e controles previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e as normas atinentes as Diretrizes e Bases da Educagao,
que determinam a elaboragao de planos de carreira para o magistério.

Deve, a administracao local, para a edi¢ao de lei acerca de no-
vo plano de carreira do magistério municipal, com previsdao de aumento de des-
pesas com pessoal, verificar a adequagao desta aos limites e condi¢des de contro-
le da despesa com pessoal, bem como as vedagdes estabelecidas.

A definicao legal de despesa total com pessoal, contida no ar-
tigo 18 da Lei Complementar n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, inclui
o somatorio dos gastos da entidade da Federacao, com ativos, inativos, ai inclui-
dos os detentores de mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, mili-
tares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, ali e-
numeradas de forma ndo exaustiva (vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas, inclusive adicionais, gratifica-
¢oes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza) e os encargos soci-
ais e contribui¢des recolhidas as entidades de previdéncia.

Observe-se que o dispositivo deve ter sua interpretagdo con-
forme a Constitui¢do, o que nos leva a excluir destas despesas a dos pensionistas
e respectivas pensoes, assim como aquelas referentes aos contratos de terceiriza-
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¢do’, uma vez que o art. 169 da Constituicdo Federal, que enseja o regramento da
matéria em lei complementar, ndo os elenca, como se pode ver da transcri¢ao do
dispositivo:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e ina-
tivo da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.”
(grifou-se)

Os limites globais de despesa com pessoal em cada periodo de
apuragdo, nao podem exceder os percentuais da receita corrente liquida, assim
fixados, no art. 19 da LRF: Unido - 50%, Estados - 60%, e Municipios - 60%,
ndo computadas as despesas elencadas no seu § 1° e incluidas as despesas com
pessoal decorrentes de sentengas judiciais, nos termos do seu § 2°.

A LREF fixou, ainda, no art. 20, a reparticdo dos limites glo-
bais que, no ambito municipal, ndo podera exceder em 6% para o Legislativo e
54% para o Executivo’.

Os meios de controle da despesa total com pessoal, cujo nao
atendimento sujeita a nulidade dos atos de fixacdo, sdo objeto do art. 21 da LRF,
que exige, para o aumento de despesas desta natureza, o cumprimento das exi-
géncias postas nos seus arts. 16 (fundamentalmente, estimativa do impacto orga-
mentario e financeiro, no exercicio em que entrara em vigor € nos dois seguintes,
e adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢gamentéaria Anual e com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e 17 (atinentes as exi-
géncias para institui¢ao de despesas de carater continuado e que deverdo estar
instruidas com as medidas e demonstragdes ali fixadas), do inciso XIII do art. 37
(vedacdo de vinculacdo ou equiparacao) e no § 1° do art. 169 da Constituicao

5 Os contratos de terceirizagdo, assim entendidos aqueles propriamente ditos, tem seus limites regrados
no art. 72 da LRF.

6 O dispositivo ¢ objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com fundamento em ferimento a auto-
nomia dos entes federativos, todavia sem concessdo de liminar suspensiva.
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Federal (exigéncia de prévia dotagdo or¢gamentaria suficiente e autorizagdo espe-
cifica na LDO).

O paragrafo Gnico do art. 21 cuida do aumento da despesa
com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo poder ou 6rgdo, referido no art. 20 da LRF, estabelecendo vedagao
cujo descumprimento resulta na nulidade do ato desconforme. O dispositivo foi
objeto de andlise especifica no Parecer n® 51/2001, da lavra da Auditora Substitu-
ta de Conselheiro Rosane Heineck Schmitt, que assenta com propriedade as bali-
sas de interpretacao do dispositivo:

“A Lei de Responsabilidade Fiscal visa coibir
a pratica, pelo administrador, de atos atenta-
torios ao interesse publico mas, jamais, a pa-
ralizagdo da administracdo. A regra geral de
proibicdo de aumento de despesas com pessoal
no periodo circunscrito pelo pardgrafo unico
do art. 21 da LRF ndo veda a mera prdtica de
atos administrativos vinculados, que apenas
concretizam comandos legais, caracterizando
poder-dever do administrador de realizar os
fins essenciais da administra¢do publica.”

Ainda diz respeito com o controle da despesa com pessoal o
disposto no artigo 70 da LRF, estabelecendo prazos e metas de eliminag¢do do
excesso, para enquadramento nos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 e a indi-
cacdo de medidas além das previstas nos arts. 22 e 23.

A Lei de Responsabilidade Fiscal institui um sistema de veri-
ficacdo quadrimestral, art. 22; estabelece vedag¢des quando excedidos 95% dos
limites, no seu paragrafo unico, e, ainda, no art. 23 e paragrafos, prazo e provi-
déncias para a eliminacao do excedente.
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Com fundamento nestes elementos conclui-se, em resposta a
consulta:

a) nao incidindo nas vedacdes e cumpridos os limites e as
condi¢des postos na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo ha obice a implantagdo
do Plano de Carreira do Magistério Municipal do qual resulte aumento de despe-
sa com pessoal, com excecao no periodo de 180 dias anteriores ao final de man-
dato.

b) encaminhe-se este Parecer, o Estudo técnico referido, e os
Pareceres da Auditoria n°s 69/2000, da lavra do Auditor Substituto de Conselhei-
ro Cesar Santolim, e 51/2001, da Auditora Substituta de Conselheiro Rosane
Heineck Schmitt, ¢ a Informagao da Consultoria Técnica, exceto a alinea “c.1”,
in fine, por tratar-se de conclusdo nao pacifica, e a letra “e¢” das suas conclusdes,
em razao da matéria - abono - ndo ser objeto da consulta.

E o Parecer.

Auditoria, 03 de dezembro de 2001.

ROZANGELA MOTISKA BERTOLO
Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n° 10324-02.00/00-5
/1j

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessio de 19-12-2001, & unanimidade, acolhendo o
Voto do Senhor Conselheiro-Relator, ressalvando o contido no artigo
138, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a res-
posta a Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto,
decide remeter ao Executivo Municipal de Osério copia dos Pareceres
n°s. 78/2001, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro Rozangela
Motiska Bertolo, acolhido em Sessdo Plenaria desta data, 69/2000, da la-
vra do Auditor Substituto de Conselheiro, Doutor Cesar Santolim, e
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51/2001, da lavra da Auditora Substituta de Conselheiro, Doutora Rosane
Heineck Schmitt, acolhidos em Sessdes datadas de 08 de novembro de
2000 e 1° de agosto de 2001, respectivamente, bem como cdpia do Estu-
do Técnico sobre alguns Dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Informagao Técnica n° 34/2001, da Consultoria Técnica, exceto a ali-
nea “c.1”, in fine, por tratar-se de conclusdo nao pacifica, ¢ a letra “e”
das suas conclusdes, em razdo da matéria - abono - ndo ser objeto da
consulta”.



