Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

P AR E CER 14/2002

Transposicao de Regime Juridico. Detentores de Emprego Publico. Ingresso por Concurso
Publico. Criacdo de Fundo Previdenciario Municipal. Emendas Constitucionais n’s 19 e
20/98. Efeitos. Revisio Geral Anual. Direito assegurado constitucionalmente. Concessao
independentemente do Executivo Municipal. Impossibilidade. Camara de Vereadores.
Devolucdao, no exercicio, de recursos financeiros atinentes a despesas nao realizadas.
Possibilidade. Consulta.

1. Vem a esta Auditoria, para parecer, consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Jaguardo, Vitor Hugo Marques Rosa, na qual questiona acerca da possibilidade de
transposi¢do, do regime celetista para o regime estatutario, de servidores municipais, diante do
que dispdoem as Emendas Constitucionais n°s 19 e 20/98.

2. Consulta, também, esta Corte de Contas, o Excelentissimo Senhor Presidente do
Legislativo Municipal de Jaguardo, Arnoni Lenz, acerca das seguintes questdes:

a) ndo tendo o Executivo Municipal procedido a revisdo geral anual prevista na
Constitui¢ao Federal, podera o Poder Legislativo conceder, ao seu quadro de funcionarios e aos
vereadores, a revisdo, independente do Poder Executivo Municipal?

b) o Municipio podera criar fundo proprio de previdéncia? Poderdo os servidores
celetistas passar a categoria de estatutarios para a criagao do Fundo?

c) cabe a concessdo de auxilio financeiro ao Executivo oriundo do duodécimo da
Céamara, para aquisi¢ao de maquina?

3. As matérias consultadas foram objeto de andlise pela Consultoria Técnica que se
pronunciou através das Informagdes n°s 198 e 200/2001 reiterando os termos do § 2° do art. 138
do Regimento Interno do TCE.

Conclui, em sintese, aquele orgdo técnico na informagdao n°® 198/01, processo n°
3523-0200/01-2:

a) pela possibilidade de ser efetuada a transposi¢cdo pretendida dos servidores celetistas
ativos concursados do Municipio de Jaguardo, da Administragdo Direta (Poderes Executivo e
Legislativo), das autarquias e fundagdes publicas com personalidade juridica de direito publico,
para o regime estatutario, cujas admissdes tenham sido realizadas até¢ o dia 03-6-1998, face a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 19/98 em 04-06-98, deixando de determinar o "regime
estatutario como regime exclusivo de regéncia da situagdo juridica" dos servidores com a
Administragao Publica;

b) que a transposicao deve ser regrada por lei local, de iniciativa do Poder Executivo,
dispondo sobre a forma e observados os pressupostos estabelecidos no Voto proferido nos autos
do Processo n° 8.396-02.00/90-0, com previsao de opgao para o servidor.

c) efetivada a referida transposicdo, os servidores passariam a ser vinculados ao regime
previdencidrio proprio local, a ser instituido.

Conclui, por sua vez, na informagao n° 200/01, processo n® 4182-0200/01-5:

a) os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como os Vereadores,
Prefeito e Vice-Prefeito possuem o direito constitucionalmente assegurado a revisao geral anual
a que se reporta o inciso X, art. 37 da Carta Federal, a qual deverad ser efetuada por lei de
iniciativa do Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, ficando vedada a sua
concessao apenas aos servidores da Camara de Vereadores;

b) quanto a possibilidade de criacdo de regime proprio de previdéncia municipal e
transposi¢do dos servidores celetista concursados, em atividade, para o regime juridico
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estatutario, sugere o encaminhamento da decisdo referente a Informagao n® 198/2001, Processo
n® 3.523-02.00/01-2;

¢) possibilidade da Camara de Vereadores devolver ao Poder Executivo Municipal,
durante o transcorrer do exercicio, os recursos financeiros correspondentes as despesas nao
realizadas, seja dos 70% da receita a que alude o caput do art. 29-A da Lei Maior, utilizados
como limite com folha de pagamento, seja dos demais 30%, a fim de que o Executivo os utilize
conforme necessario.

4. Apés as informagdes do o6rgdo técnico as consultas foram encaminhadas pelo
Excelentissimo Sr. Conselheiro-Relator Algir Lorenzon, nos termos do art. 48, inciso I, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, para parecer desta Auditoria.

E o relatorio.

5. Passa-se ao exame das questdes de fundo constantes das consultas formuladas pelo
Executivo e Legislativo Municipal, quais sejam, a possibilidade: a) de transposi¢cdo de regime
juridico de servidores municipais diante das Emendas Constitucionais n°s 19 e 20/1998 e, b) de
instituicao de fundo previdenciario proprio.

6. A analise acerca da possibilidade de transposi¢ao de regime juridico, ou seja, de
conversdao do vinculo juridico existente entre os servidores ou grupo de servidores e a pessoa
juridica de direito publico interno - Municipio - do regime contratual para o regime estatutario
envolve alguma complexidade.

A previsdo de regime unico, posta pela Constituicao Federal de 1988, deixou de constar
do art. 39, em decorréncia da edicdo da Emenda Constitucional n° 19/98 o qual passa, com a
nova redagdo, a determinar a instituicdo, pela Unido, Estados e Municipios, de um Conselho de
Politica de Administragdo ¢ Remuneragado de Pessoal.

Deixa de haver, portanto, a exigéncia de institui¢do de um Regime Unico. Cabem,
entretanto, algumas consideragdes acerca da matéria. Nos termos estabelecidos no art. 37,
incisos I e II a investidura em cargos, empregos ¢ fungdes publicas esta sujeita a aprovagao
prévia em concurso publico. Deve-se ter presente, ainda, que a possibilidade de contratacio
mediante empregos publicos, sujeitos ao regime celetista, ndo desveste totalmente referidos
empregos dos principios e regras de direito publico.

Ademais, deve ser objeto de estrita observacdo a nova redagdo do art. 169 do texto
constitucional, que sujeita a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes publicas aos limites ali
estabelecidos, atendidos os seus incisos I e II e demais paragrafos e os dispositivos constantes da
Lei Complementar 101, de 04-05-2000.

7. De outra parte, o sistema previdenciario previsto no art. 40 da Constitui¢ao Federal e
destinado aos titulares de cargos efetivos, além do carater contributivo deve atender as normas
gerais para a instituicao de regime de previdéncia complementar, conforme os paragrafos 14, 15
e 16 e, em especial, a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 com as alteracdes posteriores,
nomeadamente as promovidas pelas Medidas Provisorias n® 2.022 e 2187.

8. Do teor das Emendas Constitucionais n°s 19 e 20/98 verifica-se que a opgao pelo
regime estatutario e a instituicdo de regime previdencidrio no ambito municipal - conforme
pretendem as autoridades consulentes, estdo estreitamente vinculados.

Nao prosperard a pretensdo de alteracdo de regime juridico de contratual para
estatutario - ndo realizado pela municipalidade quando vigente a exigéncia constitucional de
institui¢ao do regime unico - se resultar inviavel a implantagcdo de regime previdenciario proprio
no ambito local uma vez que as autoridades consulentes salientam a intengdo de mudanca do
regime juridico dos servidores para implantar um sistema previdenciario para os seus servidores.

A ¢tica deve ser outra. Cabe analisar a necessidade ou ndo de reforma administrativa no
ambito de pessoal para melhor atender as finalidades publicas do servico municipal e para
adequar-se a natureza das funcdes exercidas, juntamente com o exame da viabilidade de
implantagao de regime de previdéncia no ambito local.

9. Quer nos parecer que a primeira etapa a ser cumprida pela administracdo municipal é
providenciar a instituicdo do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneraciao de Pessoal.
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Cabe a este conselho, juntamente com a administragdo do Municipio verificar os requisitos para
institui¢do de regime estatutdrio mais abrangente no Municipio, estabelecer os critérios e
condi¢des para transposi¢do dos servidores contratados pelo regime celetista e que
necessariamente tenham ingressado por concurso publico. Mais ainda, deve haver a mais
absoluta paridade entre o concurso realizado e o cargo a ser provido em decorréncia da
transposi¢ao.

Tendo presente o regramento constitucional e legal acerca da matéria e os principios e
regras incidentes ¢ de se concluir que os requisitos para a transposi¢do de regime devem
obrigatoriamente ser objeto de lei local de iniciativa do Poder Executivo, a qual cabe a
institui¢do do regime e dos requisitos e critérios necessarios para a sua efetivagao.

10. Observe-se que a margem de liberdade do administrador nestas questdes ¢
estritamente limitada diante de sua vinculagdo a moldura constitucional e legal. O juizo de
conveniéncia e oportunidade deve, obrigatoriamente, considerar o sistema como um todo
referente aos cargos, empregos e funcdes publicas e a recente modificagdio no ambito
previdenciario.

As demais questdes atinentes a revisio geral anual referida no inciso X do art. 37 da
Carta Federal e a devolugdo ao Executivo Municipal de recursos financeiros correspondentes as
despesas ndo realizadas cabe a resposta contida na Informagdo Técnica n° 200/2002, que
responde adequadamente as questdes consultadas. Encaminhe-se também a Informagdo n°
198/2001, que acrescenta elementos para a autoridade consulente.

E o parecer.

Porto Alegre, 4 de junho de 2002.

ROZANGELA MOTISKA BERTOLO

Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n° 3523-0200/01-2
Processo n° 4182-0200/01-5
Irj

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessdo de 17-07-02, alertando a Parte Interessada do teor do
paragrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno, no sentido de que a resposta a Consulta nao
constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade, acolhe o Voto do Senhor
Conselheiro-Relator e decide encaminhar a Autoridade Consulente copia da Informagdo n°
198/2001 da Consultoria Técnica, conjuntamente com o Parecer n° 14/2002 da lavra da Doutora
Rozangela Motiska Bertolo, acolhidos nesta data.




