Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PA RECER 17/2003

Admissdo de Pessoal. Consulta. Decisdo do Tribunal de Contas pela irregularidade da
admissdo. Ingténcia administrativa terminativa, nos termos do inc. VIl do art. 71 da
Constituicdo da Republica.

Decisdo judicial para reintegracdo liminar de servidores exonerados em cumprimento a
determinacéo do TCE. Dever de obediéncia.

Imposicdo de despesas com reflexos nos limites impostos pela EC 25/2000: adocéo de
medidas compensatorias.

Remessa de orientacéo consagrada em Par ecer es dessa Corte de Contas.

O Exmo. S. Consdheiro Subgtituto Cesar Santolim, no exercicio da subgtituicdo no Gabinete do
Consdheiro Porfirio Peixoto, encaminha a exame da Auditoria 0 Processo n° 5435-02.00/03-2, que
trata de Consulta formulada pelo Exmo Sr. Presidente da Carara Municipa de Viaméo, aravés do
Oficio n° 099/2003, em que indaga como proceder para adequar-se aos limites com despesas de
pessod do Poder Legidativo postos na Emenda Constitucional n° 25/2000, hgja vista ter exonerado
sarvidores cuja admisséo fora considerada irregular por decisdo deste Tribunal de Contas e que, por
ordem judicid, foram reintegrados liminarmente, até find decisfo de mérito, o que implica aumento
daguelas despesas e ultrapassagem dos limites condtitucionals.

O processo foi autuado como consulta e nos termos regimentais encaminhado a Consultoria
Técnica, que exarou a Informacdo n° 022/2003, registrando que "segundo orientacdo deste
Tribunal, ndo |he compete orientar quando a questdo a ser dirimida j& estd submetida ao
augusto Poder Judiciario ...".

A titulo de colaboracéo sugere a remessa das Informacfes n°s 104 e 105/2001, que tratam
dos limites postos no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federd.

Registram, ainda, apesar de ndo ser este 0 objeto da Consulta, que o direito condituciond a
ampla defesa dos servidores referente a Stuacéo em exame foi garantido pela Exma. Sra. Conselheira
Relatora do Processo n° 6508-02.00/96-0, que conheceu Recurso de Embargos por eles interposto.

A seguir, nos termos do art. 48, inc. |, do Regimento Interno, o Processo é encaminhado a
Auditoria, sendo digtribuido & Auditora Subgtituta firmetéria

E o rdatdrio.

Ao exame da questéo objeto da Consulta verifica-se, de plano, que sobre ela incide decisio
judicia concedendo a reintegracdo no cargo de Marcelo Keller Crespo e outros, autores de Agéo
Ordinaria n® 92781, com pedido de antecipacéo de tutela, que movem contra 0 Municipio de Viaméo
perante a Comarca de Viamao.

A tutdla provisiria a&é o julgamento do feito foi concedida pela Primeira Camara Especid
Civel do Tribuna de Justica do Estado no Agravo de Instrumento n® 70004743738, que decidiu ndo
ter havido "no caso 'sub judice, (...) o devido processo legal, porque ndo se pode considerar
devido processo legal o processo instaurado pelo Tribunal de Contas, que € um mero 6rgao
auxiliar da Camara Municipal” .

Consigna, também, que o art. 31 da Congtituicdo Federd, no seu 8§ 2°, estabelece que "o
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o0 Prefeito deve anualmente
prestar, sO deixar4 de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal", retirando deste enunciado que "a funcdo do Tribunal de Contas do Estado é
t&o-somente de auxilio, e ndo de controle direto”.
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Para 0 caso em exame, a Unica orientacdo possivel a0 Consulente, no momento, é o
cumprimento a ordem emanada do egrégio Poder Judiciario, sem prejuizo de prosseguir na defesa do
respectivo ente publico no processo judicia de que agui se trata.

Todavia, e sem pretenséo de discutir a veneranda decisdo judicia, registra-se, em primeiro
lugar, que os Tribunais de Contas sdo 6rgaos técnicos de auxilio, ndo auxiliares do Poder Legidativo e
gue, em matéria de admissdo de pessoal, cabe ao Tribuna de Contas, nostermos do inc. 111 do art. 71
da Carta Magna, "apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta ...", competéncia completamente diversa ao
julgamento de contas referido naguele decisum e que esté capitulado nosincisos | e Il do art. 71 do
texto condtituciond.

Assim, em maté&ria de admissdo de pessoa, a decisdo do Tribuna de Contas encerra a
ingéncia adminigtrativa, de modo que sobre elas ndo ha manifestacdo das Camaras Municipais, que O
atuardo com relacéo ao Parecer Prévio sobre contas do administrador publico, emitido pelas Cortes
de Contas.

De outrabanda, é de se registrar, como apontado na Informacdo da Consultoria Técnica, que
a ampla defesa e o contraditorio foram assegurados por este Tribuna de Contas, eis que os
servidores interpuseram Recurso de Embargos sob n° 6.508-02.00/96-0. (1)

Por fim, e no que diz com o0 aumento das despesas com pessod em decorréncia do
cumprimento da ordem judicid e suas implicagbes para cumprimento dos limites com folha de
pagamento postos no § 1° do art. 29-A da Congtituicéo da Republica, devera o Consulente adotar as
respectivas medidas compensatérias para cumprimento do comando congtitucional. Para sua melhor
orientacdo sobre a matéria, opina-se pelaremessa ao Consulente dos Pareceres n°s 37/2000, 45/2001,
62/2001, 75/2001 e do Parecer Coletivo n° 2/2002, todos devidamente aprovados pelo Colendo
Penaio.

PELO EXPOSTO, com a ressalva do contido no 8§ 2° do art. 138 de nosso Regimento
Interno, opina-se sga respondida a presente Consulta pela remessa ao Consulente deste Parecer, da
Informacdo n° 022/2003 da Consultoria Técnica, e dos Pareceres supra-enumerados, porque dao
resposta a0 indagado, dentro dos limites da competéncia deste Tribunal de Contas.

E o Parecer.

Auditoria, 31 de julho de 2003.

ROSANE HEINECK SCHMITT

Auditora Subgtituta de Conselheira

(1) Recurso ndo conhecido quarto a aguns postulantes por falta de representacdo e, quanto a outros,
conhecido e ndo-provido, como consta da Informacao n° 022/2003, de fls. nota 1.

Processo n° 5435-02.00/03-2

DECISAO: O Tribuna Pleno, em sessdo de 01-10-2003, & unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Consalheiro-Rdator, por seus juridicos fundamentos, destaca, preliminarmente, que a resposta
a presente Consulta ndo condtitui prejulgamento de fato ou caso concreto, nos termos do que dispde o
parégrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno deste Tribund, e decide enviar a Autoridade
Consulente, Senhor Valmir Trelhes Ferraro, Presidente da Camara Municipal de Viamao, copia
dos Pareceres da Auditoria n° 17/2003, acolhido nesta data, 37/2000, 45/2001, 62/2001 €
75/2001 e do Parecer Coletivo n° 02/2002, bem como da Informacdo n° 022/2003 da
Consultoria Técnica, que bem responderdo as indagacies feitas.
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PARECER ACOLHIDO.




