Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PA RECER 21/2003

Incentivo a cultura. Concessdo de beneficio de natureza tributaria. Cessdo de crédito.
Notificagdo do Municipio devedor. Mecanismos de controle das operacdes de transferéncia
de crédito. Previsao legal.

Conaulta 0 Senhor Prefeito Waldir Artur Schmidt do Municipio de S8o Leopoldo para saber deste
Tribunal acerca da licitude de o Municipio conceder incentivo fiscd as empresas participantes do
projeto de recuperacdo da Biblioteca Municipa.

Td incentivo, esclarece, se daria através "da compensacdo de tributos, mesmo a empresas
nao contribuintes no Municipio, as quais, repassariam esse crédito a fornecedores seus, através
de espécie de conta de crédito emitido pela Fazenda".

Anexa a legidacdo municipa sobre o incentivo culturd e o projeto-de-lei que estabelece
sobre a matéria consultada

A Consultoria Técnica, mediante a Informacdo n° 73/2002, expressa opinido conclusiva no
sentido de

possibilidade de o Poder Publico Municipal, relativamente ao Projeto de
Recuperacao do Auditdrio Gal. Mario Fonseca - Biblioteca Olavo Bilac, mediante lei:

a) propiciar a participacéo financeira de empresas (incentivos culturais), entregando a
estas certificados correspondentes a tal participacdo (créditos decorrentes de incentivos fiscais),
0s quais poderiam, ser utilizados pelas mesmas, no limite legalmente fixado, para a efetivacéo de
compensacao (art. 170 do CTN) de seus débitos tributarios concernentes ao IPTU e/ou ISS,

b) possibilitar que as empresasreferidas na letra "a" destas conclusdes, no caso em que
ndo fossem contribuintes dos mencionados tributos municipais, cedessem seus créditos a
terceiros, desde que estes estivessem no rol daqueles contribuintes, objetivando a realizagdo da
citada compensacao.

E o rdatdrio.

Preliminarmente, a Consulta deve ser conhecida uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade conforme arts. 138 e 139 do RITCE e a resposta que a €a se enderece se fard nos
termos do § 2° do mencionado art. 138 do referido Regimento.

No mérito, referendo as conclusdes do Informe Técnico no que diz com a possibilidade de
concessao pelo Poder Publico Consulente de incentivo fisca as empresas enggjadas no Projeto de
Recuperacéo do Auditério Gal. Mario Fonseca - Biblioteca Publica, ainda que ndo contribuintes no
Municipio, de forma que possam ceder o crédito aterceiros contribuintes no Municipio.

Como e sabe, 0 incentivo fisca é indituto amplamente utilizado com previsdo em diversos
diplomas legais como forma de patrocinar e incentivar a cultura, cgptando e canalizando recursos que
podem, tal como estabelece v.g. a Le Complementar n° 15/97 do Municipio de Curitiba, ndo s
preservar 0s bens materiais e imateriais do parimonio histdrico e culturd dos municipios, como
contribuir parafacilitar atodos os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais, priorizar a producdo e o consumo de bens culturais e artisticos origin&rios dos
municipios, vaorizando recursos humanaos e contetidos locais e estimular a producéo e difusfo de bens
culturais de vaor universd, formadores e informadores de conhecimento, culturae memoria

A politica de incentivo fiscd a cultura verr, portanto, a acrescer a participagéo do setor
privado, cujos capitais investidos no financiamento de producdes e acles culturais se afiguram ainda
incipientes, auxiliando na gestéo das paliticas culturais como todo.

Interessa registrar que, como regra gera, os diplomas legais que tratam da matéria prevéem a
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concessao de incentivos fiscals a pessoas fisicas ou juridicas contribuintes de impostos ao Municipio
concessor, entretanto ndo ha obice, assm como bem regisirado pela Consultoria Técnica, de que 0
incentivo fiscal beneficie aguele que enderece recursos para a redizacéo de projeto culturd em que
pese ndo ser e contribuinte daquele especifico Municipio.

Isto porque, relativamente a cessdo de créditos, ingtituto do direito civil que pode ser aplicado
nas relagdes em que figure o Poder PUblico, o credor é livre para ceder seus créditos "se a isso ndo se
opuser a natureza da obrigacao, a lei ou a convengao com o devedor” , conforme dispde o art. 286
do Cadigo Civil.

Por suavez, o art. 290 do referido Diploma preceitua que "a cessdo de crédito ndo vale em
relacdo ao devedor, sendo quando a este notificada: mas por notificado se tem o devedor que,
em escrito publico ou particular, se declarou ciente da Cessdo feita'.

Assim, ainda que exisente lei municipad especifica autorizando a de créditos
respeitantes a concessdes de incentivos fiscais por gporte de recursos a cultura, € indispensavel paraa
formdizacdo da gue o Municipio devedor sga natificado do escrito particular ou publico para
que tome ciéncia da transferéncia de crédito redizada. Td procedimento poderd se revestir de
quaisquer meios, inclusive os informatizados - v.g. a obtencéo de chave do documento certificado pela
Internet -, que assegurarem ao Poder PUblico ser a cessdo documento idoneo.

E portanto indispensavel a previsio na ldé dos mecanismos de controle pelos quais o
Municipio tomara ciéncia da operacéo de trandferéncia do crédito, prevenindo-se eventuais fraudes
contra a Fazenda Publica, o que ndo congta - como deveria congtar - do Projeto-de-Lei do Municipio
de S&o Leopoldo (fl. 6 dos autos) anexado a Consulta.

Com estes aditamentos e ressdvas, referendo as conclusdes da Consultoria Técnica e opino
no sentido da remessa a Autoridade Consulente como resposta de copias da Informagéo n° 73/2002 e
deste pronunciamento.

E o parecer.

Auditoria, 22 de setembro de 2003.

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI

Auditora Subgtituta de Conselheiro

Pr ocesso n° 5474-02.00/02-9

DECISAO: O Tribund Pleno, em sessio de 01-10-2003, & unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos destaca, preliminarmente, que aresposta a
presente Consulta ndo congtitui prejulgamento de fato ou caso concreto, nos termos do que dispde ¢
parégrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno deste Tribund, e decide pelo envio a Autoridade
Consulente, Senhor Waldir Arthur Schmidt, Prefeito Municipa de Sdo Leopoldo, de cépia do
Parecer da Auditoria n°® z1/2003, acolhido nesta data, bem como da Informacgédo n°® 73/2002 da
Consultoria Técnica.

PARECER ACOLHIDO.




