Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PA RECER 27/2003

GRATIFICACAO DE PERMANENCIA EM SERVICO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DIREITO A INCORPORACAO DA VANTAGEM A RAZAO DE 1/5 POR
ANO DE EXERCICIO.

Com a alteracéo na LC RS n° 10.098/94 promovida pela LC RS n° 11.942/2003 ndo subsiste a
orientacdo do Parecer n° 17/2002, da Auditoria, e o direito a incor poracdo da gratificacdo de
permanéncia em servico para os servidores estaduais deve ser examinado a luz da nova
legisacdo, que contém expressa eficacia retroativa, autorizando, inclusive, a revisao de
proventos.

Traase de matéria, encaminhada a esta Auditoria pela Senhora Consdheira Subgtituta,
ROZANGELA MOTISKA BERTOLO, atinente a Revisdo de Proventos requerida por TEREZINHA
ROTAVA, sarvidora publica estadual, onde pretende ver reconhecido o direito & incorporacéo da
Gratificacdo de Permanéncia em Servigo, que titulou desde 09-02-1998 até sua inativacdo, em
04-06-2001, e concedida pela Secretaria da Administracéo e Recursos Humanos, em 14-08-2003,
com fundamento no art. 114, da LC RS n° 10.098/94, com aredagdo que Ihe foi dadapdaLC RS n°
11.942/2003, no percentua de 12% (ou 3/5 de 20%, que € a integra da Gratificagéo).

O Servico de Inativagbes e Pensdes da Area Estadual (SIPAE), da Supervisio de
Admissdes, Pensdes e Inativagdes (SAPI), através da Informagdo n® CS 12967/03, apls tecer
consideragOes sobre a posicéo desta Corte, plasmada através do Parecer n° 17/2002, da Auditora
Substituta de Consadheiro ROZANGELA MOTISKA BERTOLO (aprovado pea Segunda Camara
em sessdo de 29-08-2002), reconhece a relevancia da dteracéo legidativa introduzida pela LC RS n°
11.942/2003, que deu nova redacdo ao art. 114 da LC RS n° 10.098/94 e estabeleceu regras de
trangicdo, aterando a solugéo preconizada naquele Parecer, e concluindo pela possibilidade de registro
do ato de revisio de proventos.

O Minigtério Publico, por manifestacdo do Procurador de Justica ROBERTO RUDOLFO
CARDOSO EILERT, entende, no sentido contrério, que a Situagéo congtituida antes da vigéncia da
nova le (LC RS n° 11.942/2003) "deve ser examinada sob o império da legislacdo vigente ao
tempo dos atos" e que "[A] concessao de beneficios decorrentes do novel provimento legislativo
deve ser objeto de revisdo de proventos' .

Havendo remessa do processo a Auditoria, para exame, foi digribuido a este Auditor
Substituto de Conselheiro em 10-11-2003.

E o rdatdrio.

1. O art. 114 daLC RS n°10.098/94, antesda L C RS n° 11.942/2003.

A Gratificagdo de Permanéncia em Servico (GPS) veio regulada no art. 114 do Egtatuto dos
Servidores Publicos Estaduais. Em sua redacéo origind, dita vantagem, a ser concedida "ao servidor
que adquirir direito a aposentadoria voluntaria ... e cuja permanéncia no desempenho de suas
funces for julgada conveniente para o servico publico”, e "por ato do Governador” , fixada no
percentual de 20 % "das importancias que integrariam o provento da inatividade", poderia ser
incorporada aos vencimentos, "apds decorridos 5 (cinco) anos de sua percepcao”. Além disso, nos
termos do paragrafo segundo dagquele artigo

A cada novo ano de exercicio, apds decorrido o prazo de que trata o paragrafo
anterior, e mantidas as condic¢les previstas no "caput”, deste artigo, o servidor fara jus a
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incorporagao de 4% (quatro por cento) da importancia que integraria o provento da inatividade.

Com o advento da LC RS n° 10.727/96, foi revogado o parégrafo primeiro do art. 114 da
LC n° 10.098/94 (que dispunha sobre a incorporacdo da GPS ap0s cinco anos de sua percepcdo), e
adterado (e renumerado como Unico) o outro parégrafo, com o seguinte teor:

A gratificacdo de que trata este artigo serd incorporada aos vencimentos, a razao de
4% (quatro por cento) ao ano, a partir do primeiro més do quarto ano de sua percepcao.

Nesta moldura juridica, duas diferentes linhas interpretativas foram congtruidas, e ambas com
reconhecimento em decisdes desta Corte, tomando-se em conta a parte final do dispositivo (a partir
do primeiro més do quarto ano de sua percepcdo): (a) indica o termo inicid da incorporacdo da
vantagem, mas ndo do seu computo, que prosseguiria sendo aguele correspondente ao inicio da sua
percepcdo e (b) indica, Smultaneamente, tanto o termo inicial da possibilidade da incorporacéo quanto
do cdmputo da vantagem incorporada.

O primeiro raciocinio foi sufragado pela Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer n°
13.316, da Procuradora do Estado ELIANA SOLEDADE GRAEFF MARTINS, de 04-06-2001,
aprovado pelo Conselho Superior da PGE em 27-06-2002 e pelo Procurador-Geral em 11-07-2002.
Nesta manifestaco, apds detadhado exame sobre a evolucéo legidativa havida, a parecerita assnda
que a LC RS n° 10.727/96 buscou corrigir uma distor¢éo no texto original do art. 114 daLC RS n°
10.098/94, que possibilitava ¢ servidor incorporar aos vencimentos um percentua superior aquele
fixado para a GPS. Mas, segundo a mesma manifestacdo, a redacdo empregada na ateracdo buscava
assegurar a possibilidade daincorporaco integra da gratificago (a gratificacao ... ser& incorporada
aos vencimentos, a razdo de 4% ao ano), indicando o “"primeiro momento da incorporacéo”
(primeiro més do quarto ano de percepgao), com 0 que, ja neste "primeiro momento”, o servidor
teria direito a0 percentual de 12%, correspondentes aos trés anos de percepcdo da vantagem.
Extrai-se, ainda, do mesmo Perecer:

Entender de outro modo o dispositivo legal, seria ignorar a regra de interpretacdo
segundo a qual a lel ndo possui palavras indteis e desconsiderar a determinacéo legal de que a
incorporacao se dé a razao de 4% ao ano, porque nesta hipotese seria hecessaria a percepcao da
gratificacdo por sete (7) anos para a incorporacdo do total da vantagem. Como ja referido,
bastam cinco anos para a incorporacdo dos 20% relativos a gratificacdo de permanéncia e,
portanto, restariam dois anos de recebimento da vantagem sem 0s seus respectivos 4 % ...

Ja o Tribunal de Contas adotou 0 segundo posicionamento, forte no Parecer n° 17/2002, ja
antes referido, que afirmou que "resulta claro que o percentual a ser incorporado incide a partir do
quarto ano de exercicio da referida gratificacdo de permanéncia, no montante de 4% a cada
ano, apos o quarto ano, até o maximo de 20%. A correta exegese resolve-se com a literalidade
do dispositivo ndo sendo necessario nenhum recurso a métodos exegéticos mais complexos. Em
nenhum momento o texto normativo menciona a retroacéo do direito a incorporacao da referida
vantagem a data de sua concessdo. Nao € esse teor expresso da norma”. Dai que, ao iniciar o
quarto ano de percepcdo da vantagem, o servidor poderia incorporar ndo 12%, mas 4%, e assm
sucessvamente.

2.0 art. 114 daLC RS n°10.098/94, com as alteracdes da L C RS n° 11.942/2003, e asregras
detransicao.

A Gratificacgo de Permanéncia em Servico recebeu novo tratamento com o advento da LC
RS n° 11.942/2003, que deu nova redacéo ao art. 114 da LC RS n° 10.098/94 e estabeleceu regras
de transi¢do, nos seguintes termos (com destaque sublinhado para a parte atinente ¢ matéria ora em
discusséo):

Art.1° - O artigo 114 da Lei Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 114 - Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos
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integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgada conveniente e oportuna
para o servico publico podera ser deferida, por ato do Governador, uma gratificacdo especial de
35% (trinta e cinco por cento) do vencimento basico.

Parégrafo Unico - A gratificacdo de que trata este artigo, que tem natureza precaria e
transitoria, sera deferida por periodo méximo de dois anos, sendo admitidas renovacdes por
igual periodo, mediante iniciativa da chefia imediata do servidor e juizo de conveniéncia e
oportunidade do Governador."

Art. 2° - Aos servidores gque estejam percebendo a gratificacdo de permanéncia em
Servigo prevista no artigo 114 da Lel Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, na
data da vigéncia desta Lei Complementar, fica assegurada a percepcao da vantagem por mais
um ano, admitindo-se sgja renovada ao final desse periodo, nos termos da nova redacdo do
referido artigo.

Art. 3° - Fica vedada a incorporacdo da gratificacdo de permanéncia em servico
prevista no artigo 114 da Lei Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, a contar da
data de vigéncia desta Lei Complementar, ficando assegurada, aos servidores que a tenham
percebido ou a estejam percebendo, a incorporacdo dos percentuais correspondentes aos
anuénios de percepcdo j& decorridos e ao em andamento, & razo de 1/5 (um quinto) ao ano,
limitado ao valor da propria gratificacéo.

Paragrafo unico - A incorporacao prevista neste artigo somente ocorrera no momento
em que tiver sido completado o anuénio de percepgcdo em andamento.

No novo texto, e outra vez a luz da sua literdidade (como preconizava 0 Parecer n°
17/2002), ha expressa previsio de retroatividade daregra, 0 que é perfeitamente possivel, umavez que
alel ndo pode retroagir para prejudicar o direito adquirido ou o ato juridico perfeito, mas pode fazé-lo
para outorgar ou ampliar direitos. Ao estabelecer que os servidores que ja tivessem (antes da vigéncia
da lei) percebido a GPS teriam assegurado o direito & incorporacéo da vantagem, nos " percentuais
correspondentes aos anuénios de percepcdo ja decorridos e ao em andamento, a razao de 1/5
(um quinto) ao ano, limitado ao valor da propria gratificacdo" alei ou bem manteve o texto
anterior (excluindo o seutermo iniciad - "primeiro més do quarto ano™), conforme preconizava o Parecer
n° 13.316, da PGE, ou aterou seu contelido, para ampliar o direito (segundo a linha interpretativa do
Parecer n° 17/2002, da Auditoria desta Corte).

Segundo o nove ordenamento, aplicavel aos casos condtituidos antes da sua vigéncia diante
da sua explicita retroatividade, a incorporacéo da GPS faz-se a razéo de 4% (1/5 de 20%) ao ano, o
que, no caso em espécie, resulta no direito da servidora em incorporar a vantagem de 12% (ou 3/5 de
20%), como lhe foi deferido.

Sem discutir a adequacéo da linha interpretativa assentada no Parecer n° 17/2002, desta
Auditoria, ha que reconhecer-se que o0 seu contelido restou, portanto, superado ante o advento da
dteracéo legidativa promovida.

Quanto a observacéo feita pelo representante do Ministério Pablico de que "[ A] concessdo
de beneficios decorrentes do novel provimento legislativo deve ser objeto de revisdo de
proventos' , destaca-se que € exatamente este 0 caso do proces<o.

3. Conclusdo.

Reconhecida a eficacia retroativa da LC RS nP 11.942/2003, e acompanhando integralmente
a posicdo lancada pela Informacdo n° CS 12967/03 (SAPI-SIPAE), é de ser reconhecido como
regular o ao de revisio de proventos da servidora, congtante afls. 19, motivo pelo qual opina-se pelo
Seu regigtro.

E o parecer.

Auditoria, 26 de novembro de 2003.

CESAR SANTOLIM
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Auditor Subgtituto de Consdhero

Processo n° 20200-12.04/03-2

DECISAO: A Primeira Camara, em sessdo de 16-12-2003, & unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Consdlheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, e o Parecer n° 27/2003, da lavra do
Auditor Subdtituto de Conseheiro Cesar Viterbo Matos Santolim, determina o registro do Ato
publicado no Boletim n° 8.631, Di&rio Oficia do Estado de 14 de agosto de 2003, congtante na folha
19. Apds, retorne 0 Processo a Origem.

PARECER ACOLHIDO.




