Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PA RECER 30/2003

Aposentadoria voluntaria. Tempo de tramitacdo. Concessao de aposentadoria na vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 20/98. Regras de computo de tempo de servigo e regras de
aposentadoria. Principio da Seguranca Juridica ensga o resguardo do tempo de <ervico de
acordo com as regras vigentes a época de seu exercicio. Confusdo quanto ao adequado
enquadramento de situagdes sob a designacao de tempo ficto. Necessaria distingao.

Vem aesta Auditoria, para exame, ato de agposentadoria voluntaria de Elizabeth Conceicdo dos Santos
Braga, professora, no regime de 40 horas semanais, com proventos integrais, forte no art. 40, 11, b, da
Condtituicéo Federd vigente.

A aposentadoria foi concedida apos requerimento, sendo o ato, de fl. 34, publicado através
do Boletim n° 656/02, de 28-01-2002, encaminhado a este Tribuna para exame de legdidade.

Nesse exame condatou-se 0 cOmputo de tempo de tramitacdo transcorrido entre a
publicacéo do 1° ato (1) de gposentadoria tornado insubs stente até a descongtituicdo do 2° (2), isto €,
de 31-07-95 a 29-10-2000 (3), matéria que levou ainstrucdo técnica aindagar acerca da aplicacdo do
referido tempo para fins de concessio de aposentadoria voluntéria nos termos da Emenda
Condtituciona n° 20/98, concluindo, ao find, pelo registro do referido ato com fundamento no incidente
de uniformizacéo de jurisprudéncia e respectiva simula n° 13/2001, sdientando a ressalva quanto aos
processos em andamento até aquela data, 0 que se aplica no caso dos presentes autos.

O Douto representante do Ministério Plblico opinou pela negativa de registro do ato e, apos
a decisdo camerad que determinou O respectivo registro, interpds o Recurso de Embargos ora em
exame.

E o rdatdrio.

A matéria de fundo diz respeito a possibilidade ou n&o de utilizacdo de tempo de tramitacdo
junto aeste Tribund, no qua a servidora aguarda aposentada o exame de legdidade de ato inativatorio,
tempo esse ao qual se acresce periodo trabalhado posteriormente para implementar requisito temporal
para gposentadoriaintegral com 30 anos de servico (CF, art. 40, 111).

As modificagdes introduzidas pela Emenda Condtituciona n® 20/98, no art. 40 do texto
congtitucional, asseguraram aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Didgtrito Federd e dos Municipios regime de previdéncia de carder contributivo, determinando no seu §
10 que "a lel ndo poderé estabelecer qualquer forma de contagem de tempo ficticio".

Paa o dedinde da matéria quettionada importa inicidmente diginguir (1) o tempo,
estabelecido pela Condtituicdo Estadud, de licenca especid, no qua o servidor aguarda, apos
requerimento de gposentadoria, a emissdo do referido ato pela Administracdo quando esta néo se
pronuncia dentro de 30 dias, (2) o cdmputo de tempo no qua o servidor aguarda, aposentado, o
exame de legalidade de seu ato de aposentadoria, 0 denominado tempo de tramitacéo; (3) o computo
do tempo em dobro, nas hipdteses de licencas-prémios convertidas em tempo dobrado (4); bem como
(4) aguele decorrente de acréscimos em razéo do exercicio de atividades especiais.

Embora usua, englobar todos estes tempos sob a denominacéo de "tempo ficto", iSO néo
permite uma visio clara acerca da matéria, bern como possibilita que se estabel eca confusdo quanto ao
adequado enquadramento e tratamento das questdes que envolvem referidos periodos e respectivos
computos.

Nas hipéteses em cue se trata de computo de acréscimo temporal, tempo em dobro por
exemplo, cabe, propriamente, falar-se em tempo ficto.
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Quando s fda em exercicio de licengcas-prémios, de salde, férias, licenca especid
aguardando aposentadoria, cuida-se de periodas efetivos, em que ha pagamento de remuneracéo e de
contribuico previdenciaria, embora o servidor estgja afastado de suas funcfes, em razéo de prémio
assiduidade, por motivos de salide, no gozo de férias, no aguardo da emissdo de ato de aposentadoria
apGs decorridos 30 dias sem que a administracéo tenha se manifestado sobre o pedido.

Por ébvio, nenhuma dessas licengas pode ser concedida irregularmente em decorréncia de
fraude e mé&fé, tanto por parte da administracéo como por parte do administrando, ensgando inclusive
aimposi¢ao de penaidades.

Na hipétese do denominado tempo de tramitacdo, objeto do presente exame, cuida-se de
tempo efetivamente transcorrido em que 0 servidor, ja gposentado, n&o titulando mais cargo ou
emprego publico, aguarda o exame de legalidade de seu ato de aposentacao.

Ora ndo se pode extrair do texto congtitucionad emendado a eliminacéo de férias e licencas
salde, e outras, e sequer o computo de tempo de tramitacdo, quanto presente a boafé do
adminigrado, nos termos sumulados por este Tribuna de Contas. As férias e licengas regularmente
concedidas nos termos autorizados pelo ordenamento juridico ndo caracterizam tempo ficticio.

Cumpre, ainda, lembrar e reiterar que diversos pareceres e decisdes mencionadas na peca
recursal firmada pelo douto Ministério PUblico encontram-se superados pela posterior decisio deste
Tribuna de Contas no Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia e respectiva matéria sumulada
acerca da questéo.

A Emenda Congtituciona n° 20/98, como ja consignei no Parecer Coletivo n® 5/99, "além
das modificacbes que introduz no corpo do texto constitucional, traz, em seu bojo, ainda,
dispositivos que ndo integram a Carta Constitucional, caracterizando verdadeiras 'disposi ¢coes
transitorias a referida emenda” (5), aexemplo de seus arts. 3°, 4° e 8°. (6)

Para o efetivo esclarecimento da questéo, ha que se digtinguir, ainda, nos termos postos pelo
Ministro Moreira Alves em seu voto no RE n° 82.881, entre regras de cOmputo de tempo de servico e
regras de gposentadoria (7), conforme referido no Parecer Coletivo n° 5/99, do qua fui relatora:

"O tempo de servico €, apenas, um dos elementos necessarios a aposentadoria. A
qualificacdo juridica desse tempo € regida pela lei vigente no momento em que ele é prestado.
Ja a lel que rege a aposentadoria ao exigir determinado tempo de servigo publico tem de
considerar a existéncia desse tempo, como sendo de servico publico, com base no que dispunham
as lel vigentes sobre essa matéria especifica: 0 que se caracteriza como tempo de servico
publico.

...OMissiS....

"Se a lel relativa a aposentadoria voluntarie, que € a que estabelece os requisitos
para a aposentacdo, alude a tempo de servico publico, este serd qualificado segundo as leis
gue o caracterizavam nos diver sos momentos em que o servico foi sendo prestado.”

Ressalte-se que a Emenda Congtitucional n° 20/98 determinou, em seu art. 4°, que o tempo
de servico anterior a Emenda seja computado como tempo de contribui¢go.

Igualmente o texto dagquela reforma assegura, art. 3°, a qualquer tempo, a aposentadoria aos
sarvidores que até a data da publicacdo da Emenda ja tenham cumprido os requisitos para sua
obtencdo, com base nos critérios da legidacdo entdo vigente.

Frisesse que o computo do tempo de servico/contribuicdo é regido pela lel vigente no
momento de seu exercicio e, por Abvio, da sua exegese determinada pela jurisprudéncia, o que levaa
incluso do tempo de tramitacdo em questéo, protegido pelo principio da seguranca juridica, principio
condituciona, art. 5° caput, que orienta a incidéncia normaiva uma vez que a totalidade do
ordenamento juridico compreende os textos normativos e sua exegese hermenéutica na
aplicacdo do direito ao caso concreto (8), conforme ja referi no Parecer n° 16/2003, acolhido pela
Primeira Camara em 14-10-2003.

No caso em exame, a correta exegese conduz a englobar o tempo de servigo computado na
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forma da orientacdo jurisprudencial, em especia a contida no Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia referido, e, ainda, diante do periodo abrangido, comporta o caculo mais dargado, aé a
decisdo dos embargos, nos termos da decisdo que determinou a protegdo do tempo de tramitacéo
integral para 0s casos que tramitavam anteriormente a edicdo da sumulagdo do Incidente de
Uniformizaco de Jurisprudéncia. 1sso em protecéo a confianca do administrado, que detém posicéo
mais frégil diante damaquina estatal.

Trata-se da permanéncia de direito adquirido como manifestacdo do principio constituciond
da seguranca juridica, 0 que ndo se pode afastar sequer pela prestacéo posterior de servico para
implementar aposentadoria em modalidade diversa da inicia mente pretendida e indeferida.

Observe-se que ndo se edta diante do ingtituto da sanacdo de nulidade, est&se, repise-se,
diante de tempo de servigo qudificado juridicamente pelo sstema juridico nos termos da orientacdo
jurisprudencid deste Tribuna de Contas, consagrada na Simula n° 13/2001, vigente no momento de
Sua prestacéo e que engloba o tempo transcorrido até a deciséo dos embargos, em razéo de principio
da seguranca juridica, para agueles processos que ja tramitavam anteriormente a sua edicéo.

E o parecer.

Auditoria, 30 de dezembro de 2003.

ROZANGELA MOTISKA BERTOLO

Auditora Substituta de Conselheiro

(1) Boletim n° 6311/95, no qual a servidora ndo implementou o tempo necessario para a gposentadoria
especid em razéo daincorreta conversdo em dobro de licenca-prémio referente ao decénio 73-83.

(2) Nova concessdo, Boletim n° 6879/97, ato cujo registro foi negado uma vez que o tempo de
tramitacdo n&o pode ser utilizado para efeitos de aposentadoria especial.

(3) Queinclui atramitacéo de recurso de embargos.

(4) Ver teor do Parecer Coletivo n° 5/99, aprovado pelo Tribuna Pleno em 12-04-2000, do qua fui

relatora.

(5) Parecer Coletivo n° 5/99, da Auditoria, acolhido em sesséo do Tribunal Pleno de 12-04-2000.

(6) "Art. 3° E assegurada a (oncessio de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus
dependentes, que, até a data da publicacéo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para
a obtencao destes beneficios, com base nos critérios da legislacao entdo vigente.

... OMissis ...

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, 8§ 1C, da Constituicdo Federal, o tempo de servico
considerado pela legislacéo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei

discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicao".

...OMissis....

Art. 8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcdo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, € assegurado o direito a aposentadoria
voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicdo Federal,

aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica, direta,

autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo desta Emenda, quando o servidor,

cumul ativamente:

| - tiver 53 (cinqlenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de idade, se
mulher;

Il - tiver 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

[11 - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, & soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher; e ..."

(7) Vgase também os Pareceres n°s 454/94 e 38/96, ambos da Auditora Substituta de Consdlheiro
Heloiss Tripoli Goulart Piccinini, acolhidos, respectivamente, pela 12 Camara em sesséo de 14-03-95,
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e pela 22 Camara em 20-03-97.

(8) Ver sobre 0 assunto a nogdo de sistema juridico de LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do
direita. Lishoar Cadouste Gulbenkian, 1983, e de CANARIS, ClausWilhdm. Pensamento
sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. Lisboa: Caouste Gulbenkian, 1983.

Processo n° 8859-02.00/02-3

DECISAO: O Tribuna Pleno, em sessdo de 05/05/04, & unanimidade, acolhendo o Voto do Senhor
Consdheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, preiminarmente, conhece deste Recurso de
Embargos, interposto pelo Ministério Publico, representado por seu Procurador de Justica junto a
Segunda Camara, Doutor Mario Romer a, umavez que atende aos pressupostos legais e regimentais
de admisshilidade, e, no mérito, decide pelo seu néo-provimento, a fim de manter indterada ¢
decisdo anteriormente proferida pelo juizo a quo.

PARECER ACOLHIDO.




