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PARECER 17/2004

Depdsito de disponibilidades de caixa de en-
tes pablicos:

a) em instituicdo financeira ndo-oficial: maté-
ria regulada no § 3° do artigo 164 da Consti-
tuicio Federal e na Medida Provisoria n°
2.139-62;

b) em Cooperativas de Crédito: impossibili-
dade: 8 3° do art. 164 da Constituicdo Federa
e art. 147 da Constituicao do Estado do RS;

c) referentes a recursos de fundos de previ-
déncia. em ingtituicdo financeira ndo-oficial:
impossibilidade: 8 3° do art. 164 da Constitui-
cao Federal e Medida Provisorian® 2.139-62.
Consultas.

Vém a exame da Auditora Substituta de Conselheiro signatéria
0S processos n’s 2646-0200/04-0, 2644-0200/04-4 e 2645-0200/04-7, que
tratam de Consultas formuladas pelo Sr. Deputado Adroaldo Loureiro, Presi-
dente da Comisséo de Economia e Desenvolvimento da Assembléia Legisla-
tiva do Estado, Sr. Marcos José Candli, Vice-Prefeito no exercicio do Poder
Executivo de Casairos e Sr. Ivo Leomar Stecker, Presidente do Fundo de
Aposentadoria e Demais Beneficios dos Servidores de Barra do Guarita —
FABS.

As diversas Consultas convergem, quanto ao objeto, total ou
parcialmente, e em sintese indagam:

1) Da possibilidade de depdsito de Disponibilidades de Caixa
de entes publicos em ingtitui¢cbes financeiras ndo oficiais,
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2) Da possibilidade de deposito de Disponibilidades de Caixa
de entes publicos referentes a recursos de Finalidade Previdenciaria em ins-
tituicdo financeira ndo-oficial,;

3) Da possibilidade de depdsito de Disponibilidades de Caixa
de entes publicos em Cooperativas de Crédito.

NoO processo n°® 2644-0200/04-4 o consulente junta parecer das
DelegacOes de Prefeituras Municipais — DPM — afirmando a impossibilidade
do depdsito de recursos publicos em Bancos néo publicos ou em Cooperati-
vas de Crédito, apontando, inclusive, a ndo aplicacdo da Lei Estadual 11829,
por entender que padece de graves vicios de inconstitucionalidade. Anexa,
também, manifestacdo da assessoria juridica do Municipio, que entendeu via-
vel arealizac8o de depdsitos em Bancos ndo publicos e/ou Cooperativas de
Credito.

Com relagdo ao processo n° 2646-0200/04-0, constata-se que
0s proprios oficios de encaminhamento, da lavra do Exmo. Sr. Deputado
Adroaldo Loureiro, consignam razdes juridicas no sentido da possibilidade da
aplicacéo de “ recursos dos fundos ou institutos de previdéncia (...) em qual-
guer instituicdo financeira, desde que atendidas as regras da Resolucdo
CMN n° 2.652/99" e, ainda, afirmativas quanto a viabilidade de manutencéo
e movimentagcdo de disponibilidades financeiras - de entes publicos — em
conta de Cooperativa de Crédito.

Os processos foram examinados pela Consultoria Técnica que
lavrou as Informagbes n° 12/2004 (processo n° 2646-0200/04-0), emitindo
ainda as de n°s 13/2004 e 14/2004, referentes aos processos n° 2644-0200/04-
4 e 2645-0200/04-7, nas quais se reportam a primeira delas, sugerindo a tra-
mitacdo conjunta dos expedientes face a conexao de matérias.

A seguir, as Consultas sdo encaminhadas a Auditoria para de-
vidaandlise.

E o relatério.
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As questdes oraindagadas a esta Corte de Contas ja foram por
ela enfrentadas configurando entendimentos ja consolidados, apontados na ja
citada Informagéo n°® 12/2004 a qual, todavia, tece outras consideragdes que
destoam, em alguns aspectos, dos posicionamentos ja firmados por este Tri-
bunal de Contas sobre aspectos das matérias em exame. Assim sendo, e para
evitar entendimentos equivocos, pelos consulentes, sobre os temas aborda-
dos, deixo de acolhé-la, aqui fazendo as devidas remissdes ao nela contido,
no que for pertinente.

Sendo trés os questionamentos formulados examino-os, como
segue, individualmente:

1) Possibilidade de depdsito de Disponibilidades de Caixa
de entes publicos em instituicdes financeiras ndo oficiais.

Sobre a questédo este Tribuna de Contas tem entendimento
consolidado, apontado na Informagao n° 079/2002 (ndo acolhida por diver-
géncia de entendimento quanto a um de seus itens), que bem a apreciou sendo
ratificada na Informagéo n° 12/2004 que consigna:

Noitem 2.1.:

b) a Congtituicdo Federal, em seu art. 164, § 3°, estabeleceu que
“ as disponibilidades de caixa da Uni&o seréo depositadas no Ban-
co Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgaos ou entidades do Poder Pablico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais’, ressalvando os
casos previstos em lei, tendo esta Corte, em farta jurisprudéncia, se
manifestado no sentido de que a expressao “ institui¢des financeiras
oficiais’ abrangeria todas aguelas empresas cujo controle acionario
pertencesse ao Poder Publico, de qualquer esfera de governo, com o
que descaberia aos entes federados a efetivagdo do depdsito de suas
disponibilidades em institui¢des financeiras privadas, a excegéo de
situagOes previstas em lei federal, restando claramente expresso
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gue o termo “depositadas’ a que se reportava o0 transcrito texto
constitucional abarcava as aplicagdes dos recursos financeiros,

~ "

¢) no entendimento desta Casa, a expressao “ ressalvados 0s casos
previstos em lei”, excepcionava apenas as Situagdes que fossem
expressamente previstas em lei federal, ndo podendo, em conse-
guéncia, qualquer outro ente federado “dispor sobre a matéria,
mesmo alegando interesse local, por se tratar de assunto cujo
contetido juridico envolve regulamentacéo através de lei federal” ;

d) a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24-8-2001, que se encon-
trava em vigor & época e ainda estd, e que se originara da Medida
Provisoria n® 2.139/62, de 26-01-2001 (a Medida Provisdria origi-
nal foi ade n® 1.514/96), em seu art. 4°, 8§ 1°, definiu uma situagdo
de excecdo quanto a obrigatoriedade do deposito das disponibilida-
des de caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como “ dos 6rgados ou das entidades do poder publico e em-
presas por eles controladas’ apenas em instituigdes oficiais, dis-
ponibilidades estas que “ poderdo ser depositadas em instituicao fi-
nanceira submetida a processo de privatizacdo ou na instituicéo
financeira adquirente do seu controle acionario, até o final do
exercicio de 2010 ;

... OMissis ...

i) as disponibilidades de caixa dos entes federados jurisdicionados a
esta Corte, bem como de seus 6rgdos e entidades e empresas por
eles controladas (ndo incluidas as relativas as entidades ou aos
fundos com fins previdenciarios), seriam passiveis de aplicacdo
naformapostanasletras“h.1” e“h.2”.

Mais a frente, na mesma Informacéo, estdo registrados seus
itens“h.1” e“h.2” da seguinte forma:

h.1) no periodo de 05-10-1988 (data da promulgacdo da Constitui-
¢a0 Federal) a 28-01-2001 (um dia antes da entrada em vigor da
Medida Provisoria n® 2.139-62) somente podiam ser depositadas
(conta corrente movimento) em instituices financeiras oficiais,
cujo controle acionério pertencesse ao Poder Publico de qualquer
esferado governo;
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h.2) a contar de 29-01-2001 (data da entrada em vigor da Medida
Provisbria n® 2.139-62) e até 31-12-2010 (prazo determinado pelo
8 1°do art. 4° da citada MP) poderiam ser depositadas (conta cor-
rente movimento), além de nas instituicoes referidas na letra “ h.1”

destas conclusdes, também em instituicdo financeira estatal (ofi-
cial) submetida a processo de privatizagdo ou na instituicao fi-
nanceira adquirente do controle acionéario desta;

Considerando o percuciente e adequado estudo efetuado sobre
esta questdo pela Consultoria Técnica adoto seus fundamentos e nesta orien-
tacao respondo ao primeiro dos quesitos formulados.

2) Possibilidade de depésito de Disponibilidades de Caixa
de entes publicos referentes a recur sos de Finalidade Previdenciaria em
instituicdo financeira nao-oficial:

A matéria ja foi examinada nesta Corte de Contas, sendo ob-
jeto do processo n° 9214-0200/02-0, no qual exarel Voto de Devolugéo de
Vista divergente dos Votos langados pela Exma. Sra. Conselheira Relatora
Terezinha Irigaray e pelo Conselheiro em Substituicdo Cesar Santolim, Voto
divergente que resultou acolhido pelo egrégio Plenario, por maioria, repre-
sentando o posicionamento em vigor adotado por este Tribunal de Contas.

Assim, e pararesposta ao indagado, passo a transcrever referi-
do Voto, de minhalavra:

Retorno, nesta data, Pedido de Vista efetuado na Sesséo de 28 de
maio do corrente.

Ao destacar a exceléncia do estudo sobre a matéria efetuado pela
Consultoria Técnica e acolhido pela Exma. Sra. Relatora em seu
adentado Voto, assim como pelo Conselheiro Substituto Cesar
Santolim em sua Devolugdo de Vista, em que acrescentou aditivo
ao Voto, registro que concordo, em parte, com aquelas manifesta-
¢Oes, divergindo, venia permissa, pelos fundamentos abaixo arrola-
dos, no que diz com a indagagdo do consulente relativa a possibili-
dade de aplicacdo por entes publicos, caso presente, de disponibili-
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dades de caixa referentes aos recursos dos fundos de finalidade
previdenci&ria em instituicdo financeira ndo-oficial, o que, segundo
consta daquelas pegas processuals, estaria respaldado pela Lei n°
9.717/98, que “dispde sobre regras gerais para a organizagao e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos (...) dos Municipios’, que simplesmente remeteu o
regramento da matéria ao “estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional”, efetuado através da Resolucéo n° 2.652/99.

A andlise desta matéria inicia pelo exame da Constituicéo Federal,
gue, no 8 3° de seu art. 164, estatui:

“As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no Banco
Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele con-
troladas, em institui¢es financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstosem lei” —grifel.

A ressalva posta no texto constituciona configura o principio da
reserva de lei, que pode ser absoluto ou relativo, ocorrendo a pri-
meira quando a norma constitucional “exige para sua integral re-
gulamentaco a edi¢do de lel formal, entendida como ato normativo
emanado do Congresso Naciona e elaborado de acordo com o de-
vido processo legislativo constitucional”, como aponta Alexandre
de Moraes (em Direito Constitucional — Sdo Paulo: Atlas, 2001, 9
ed., p. 68).

A reservalegal relativa ocorre quando a Constituigdo preferiu “alel
como meio de actuagdo das disposi¢cdes constitucionais, mas ndo
proibiu a intervencdo de outros actos legislativos, desde que a lei
formal isso mesmo autorize e estabeleca, previamente, os princi-
pios e objecto de regulamentacdo das matérias’ — grifei (em: Jo-
aquim José Gomes Canotilho — Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo — Coimbra: Almeding, 2 ed., p. 635).

Para 0 caso em exame, o principio aplicavel é o da reserva legal
relativa, na medida em que a Constituicdo, a0 usar a expressao
“ressalvados os casos previstos em lel” - § 3° do art. 164, determi-
nou que alel regulasse a matéria, permitindo, contudo, a edicédo de
atos normativos diversos da lei formal, desde que esta estabeleca,
previamente, os principios e o objeto da regulamentacdo destas
matérias. N&o &, entretanto, 0 que ocorreu na situagdo em exame,
como se demonstrara.

A Le n°9.717, de 27/11/98, determinou em seu art. 1° que os re-
gimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) deve-
réo ser organizados (...) observados os critérios nela postos, enume-
rando-os a seguir. Todavia, ao facultar & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a “institui¢céo de fundos integra-
dos de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria’, sub-
meteu-0s, como disposto no art. 6°, aos critérios, extensos e especi-
ficos postos em seu art. 1°, a eles acrescentando, adicionalmente,
outros preceitos, que circunscreveu e delimitou, de forma individu-
ada, tracando seus principios norteadores nos incisos I, I, V, VI,
VII, VIl elX (oinciso Il foi revogado por Medida Provisoria).

Todavia ao tratar, no inciso 1V do art. 6° da aplicacéo de recursos,
remeteu a matéria, de forma genérica e integral, ao “estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional”, sem estabel ecer os necessarios
principios reguladores desta aplicacdo, como obrigatoriamente o
deveriater feito — e o fez para os demais casos regulados no artigo
— em cumprimento da respectiva disposi¢ao constitucional. Permi-
tiu, assim, através de uma clausula aberta, o reenvio legal, possibi-
litando que Resolucdo daguele Conselho, a de n°® 2.652, definisse
livremente as diretrizes para aplicagdo dos recursos dos fundos com
finalidade previdenciaria dos entes publicos, sem qualquer imposi-
¢ao de requisitos basicos ou limites, o que deveria té-lo feito, em
cumprimento a competéncia conferida pela Constituicdo para que
legislasse observando o principio dareservalegal relativa

Sobre a questéo aponta o ja citado ilustre constitucionalista portu-
gués Joaguim José Gomes Canotilho:

“Reserva delei ereenvios legais.

As remissdes de lei para outros instrumentos legais, regulamenta-
res ou até meramente administrativos, suscita problemas de con-
formidade constitucional com os principios democratico e de Esta-
do de direito. Quando o acto da remissdo tem a mesma hierarquia
e emana da mesma entidade, a “ remissdo dinamica’ néo levanta
problemas de maior. Ela ja levanta problemas constitucionais
guando, por exemplo, uma lel remete para regulamentos ou pre-
ceitos administrativos. Neste caso, a administracdo pode arrogar-
se a um “ poder paraconstitucional e apdcrifo”, convertendo-se o
destinatario da remissdo em sujeito da remissdo. Perante o perigo
desta inversdo de competéncias, com violacdo do principio demo-
crético e do principio do Estado de direito, ha que salientar: (1)
uma remissdo ndo pode ser feita em condi¢des mais benévolas do
gue aquelas que vigoram para as proprias autorizagdes legidlati-
vas (...); (2) a remissdo ndo pode permitir a definicao das relaces

7
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entre o Estado e os cidadaos através de preceitos administrativos
transformando estes em fontes de normacgdo priméria (...); (3) a
remissio para preceitos administrativos s6 pode ter efeitos mera-
mente internos’ — (op. cit. p. 643) —grifei.

Destarte, entendo inaplicdvel ao caso a possibilidade de aplicacdo
de disponibilidades de caixa referentes aos recursos dos fundos
com finalidade previdenciaria em fundos de investimento financei-
ro em instituicéo financeira ndo-oficial, como preconizado pela Re-
solucdo n° 2.652 do Conselho Monetério Nacional, porque o dis-
posto no inciso IV do art. 6° daLei n®9.717/98, que a fundamenta-
ria para o particular aspecto aqui destacado, desbordou da autori-
zacdo constitucional, remetendo o regramento da matéria, sem li-
mites, a regulamento e transformando-o, irregularmente, em
fonte normativa primaria, situacdo que vem se tornando fre-
guente em nosso ordenamento juridico, desvirtuando o comando
tracado pelo legislador constitucional.

Destaco que por disponibilidades de caixa ha de se entender os re-
cursos livres, englobando caixa, contas movimento e vinculada e
aqueles aplicados, momentaneamente indisponiveis, porque com-
pbem o

“ Ativo Disponivel, que é o grupo que reline os valores que repre-
sentam a forma mais liquida do Capital, ou sgja, o dinheiro. As
contas gue integram tal grupo sdo: Caixa e Bancos ou outra que
vise a significar dinheiro a disposicdo imediata” . In S4, A. Lopes
de— Dicionério de Contabilidade: Atlas.

Ta compreensdo é imperativo decorrente das regras especificas de
interpretacdo constitucional que a fazem sistemética, coerente com
a proposta da Constituicdo e buscando sua méxima efetividade
(forca normativa, na diccdo de Konrad Hesse), 0 que descarta a
compreensdo restrita, sob critérios contébeis rigidos, das disponibi-
lidades de caixa a que se refere 0 8§ 3° do art. 164 da Constitui¢ao
da Republica, sob pena de tornar inécuo o comando constitucional,
cujo objetivo € — e deve ser - 0 de fortalecimento das instituicdes
financeiras publicas com os recursos das trés esferas do governo.

Portanto, esses recursos devem ser considerados como aqueles h&
beis a utilizacdo a qualquer momento pela entidade/érgéo, de modo
gue em disponibilidades de caixa estariam abrigados 0s recursos de
caixa e bancos, sggam livres, ou vinculados.

Por todo o exposto, concluo permanecer a questdo — para a Situa
¢do especifica apontada — regulada pelo 8 3° do art. 164 da Consti-

8
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tuicdo Federal, que autoriza a aplicacéo das disponibilidades de
caixa dos entes publicos em institui¢cdes financeiras oficiais, assim
consideradas, como apontado pela Consultoria Técnica, a fls,,
aguelas cujo controle acionario pertencesse ao Poder Publico de
qualquer esfera de governo e, a partir da edi¢céo da Medida Provi-
soria — que tem forca de lel — n° 2.139-62, de 29-01-2001, até 31-
12-2010, em conformidade com o previsto no § 1° de seu art. 4°,
também em “ingtituicéo financeira submetida a processo de priva-
tizacdo ou na instituicao financeira adquirente de seu controle aci-
Onério”.

Voto, assim, na conformidade das razbes acima elencadas, diver-
gindo, com a maxima vénia, da Exma. Sra. Conselheira-Relatora e
do Conselheiro Substituto Cesar Santolim, eis que acompanham
integralmente a Informagdo da Consultoria Técnica da qua discor-
do quanto a orientacdo dada & questéo apontada.

Registramos que este Voto foi reafirmado pelo Tribunal Pleno
em Sessdo de 17-12-2003, consoante Processos n°s 8.874-02.00/03-1,
11.256-02.00/02-1, 4.137-02.00/03-6, 9.985-02.00/03-1, 10.478-02.00/03-8,
9.011-02.00/03-4 e 10.851-02.00/03-8.

3) Da possibilidade de depdsito de Disponibilidades de
Caixa de entes publicos em Cooper ativas de Crédito.

A gquestéo foi analisada pela Consultoria Técnica na Informa-
cao n° 12/2004, lavrada no processo n © 2646-0200/04-0 ora em exame, que
n&o acolho pelas razdes antes declinadas, mas que efetuou, sobre este tema,
apropriado e bem arrazoado estudo consignando, verbis:

“3.1. No que concerne a este assunto, nos manifestamos por meio
da Informacéo n°® 003/2003 (fls. 32 a 35), consoante Processo n°
11.256-02.00/02-1, onde nos reportamos & mencionada Informacéo
n° 079/2002, cujo Processo respectivo tramitava e pendia de deci-
s80 naquela oportunidade.

A época, face a0 questionamento especifico, efetuamos breve andli-
se no tocante a expressao “Banco Sicredi”, relatando que, em 16-
10-95, “autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional, as coope-
rativas filiadas a Central do SCREDI-RS constituem o BANCO
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COOPERATIVO SCREDI SA. — BANSCREDI, primeiro banco
cooperativo privado brasileiro, para ter acesso a produtos e servi-
cos bancérios vedados as cooperativas pela legislacdo vigente e
administrar, em maior escala, 0s seus recursos financeiros’.

Concluimos, naquele caso, que 0 BANSICREDI constituia-se em
entidade privada e, considerando o que haviamos exposto na citada
Informagdo n° 079/2002, as disponibilidades de caixa daguele Mu-
nicipio consulente, vinculadas a um fundo municipal, ndo poderiam
ser nem depositadas e nem aplicadas junto a mencionada institui-
cao.

Examinamos, ainda, parte daLel Estadual n° 11.829, de 05-9-2002,
a qual instituiu “Politica Estadual Cooperativista”’, cujo art. 18, §
1°, autorizava “o Estado, os Municipios e as entidades da admi-
nistragdo indireta autorizados a movimentar disponibilidades de
caixa em cooperativas de crédito regularmente constituidas na
forma da Lel n° 5.764/71", destacando que, muito provavel mente,
tal dispositivo deveria ter sido inserido face ao regrado no art. 147
da Constituicdo do Estado, que estabel ece que “as disponibilidades
de caixa do Estado, dos Municipios e das entidades da administra-
¢ao indireta serdo depositadas em instituigoes financeiras oficiais
do Estado, ressalvados os casos previstos em lei”. (Grifamos.)

Ressaltamos, contudo, que o Tribunal Pleno, em Sesséo de 11-12-
91, ao anadlisar o aludido regramento da Carta Estadual, aprovou o
Parecer n° 98/91 da Auditoria, que concluiu no seguinte sentido:

“ 6 - De tudo quanto se exp0s, conclui-se que aregra do art. 147 da
Constituicdo Estadual ndo obriga os Municipios, porgue seu con-
telido ndo se encontra afinado com o do § 3° do art. 164 da Carta
Federal, ofendendo o principio da autonomia municipal. A Admi-
nistracdo Publica do Municipio sujeita-se t&o-s6 a observancia das
exigéncias contidas no mandamento federal, sendo de sua escolha,
conveniéncia ou interesse, a instituicao financeira oficial, da
Unido ou de Estado, em que depositara suas disponibilidades de
caixa.”

... OMissis ...

“3.3. Apenas para efeito de registro, devemos destacar que o Tribu-
nal de Contas do Parand, em Sessdo Plenéria de 20-12-2001, se-
gundo Protocolo n° 38483-6/01, ao responder consulta formulada
por Deputados da Assembléia Legidativa daquele Estado, aprovou
0 Parecer n° 181/01, da Diretoria de Contas Municipais, sobre a
possibilidade ou ndo de efetivacdo de depdsito de disponibilidades
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de recursos publicos junto a0 BANSICREDI, assim se manifestan-
do (fls. 37 e 38)():

“ Responder, a presente Consulta, pela impossibilidade de os mu-
nicipios movimentarem suas disponibilidades de recursos junto as
Cooperativas de Crédito que integram o SCREDI, tendo em vista
0 artigo 2°, da Resolugdo CMN/BACEN n° 2771/2000, que deter-
mina que essas entidades sO podem transacionar com seus coope-
rativados (associados), nos termos do Parecer de n° 181/01, da Di-
retoria de Contas Municipais e ratificado pelo Parecer n°
19017/01, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.”

Do mencionado Parecer n® 181/01, retiramos estes trechos (fls. 39 a
a7).

“ Alguns municipios destituidos de banco oficial, questionam, en-
tdo, sobre a possibilidade de movimentarem seus recursos finan-
ceiros através do SCREDI (Sstema de Crédito Cooperativo). Ha a
Resolucdo CMN/BACEN n° 002771/2000, que aprova regula-
mento que disciplina a constitui¢ao e o funcionamento de coopera-
tivas de crédito, anexada ao presente protocolado, determinando
gue as mesmas SO poderdo transacionar com seus cooper ativados
(associados), conforme estipulagdo do seu art. 2° que assim se
apresenta:

“ Art. 2°. As cooperativas de crédito singulares devem fazer constar
de seus estatutos condic¢des de associacdo de pessoas fisicas, que
levem em conta, além das disposi¢des legais pertinentes, a existén-
cia de afinidades entre os associados, segundo 0s critérios abaixo
delineados, cabendo ao Banco Central do Brasil decidir sobre a
adequacado das correspondentes clausulas estatutarias propostas e
aprovacao:

“| —no caso de cooper ativas de crédito matuo:

“ a) empregados ou servidores e prestadores de servico em carater
nao eventual de:

“ 1. determinada entidade publica ou privada;
“ 2. determinado conglomerado econdmico;

“ 3. conjunto definido de 6rgéos publicos hierarquica ou adminis-
trativamente vinculados;

! A copia desta decisao, bem como do Parecer n° 181/01, da Diretoria de Contas Municipais, foram extraidas
do site daquele Tribunal: www.tce.pr.gov.br, em 22-4-2004.
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“4. conjunto definido de pessoas juridicas que desenvolvam ativi-
dades idénticas ou estreitamente correlacionadas por afinidade ou
complementaridade;

“ b) trabalhadores de:
“ 1. determinada profissao regulamentada;
“ determinada atividade, definida quando a especializago:

‘Il — no caso de cooperativas de crédito rural, pessoas que desen-
volvam, na area de atuacéo da cooperativa, de forma efetiva e pre-
dominante, atividades agricolas, pecuérias ou extrativas, ou se de-
diquem a operag0es de captura e transformacao do pescado.

“ Paragrafo 1° - As cooperativas de crédito singulares podem tam-
bém admitir a associagéo de:

“1 — empregados da prépria cooperativa de crédito, das entidades
a ela associadas e dagquelas de cujo capital participarem, e pessoas
fisicas prestadoras de servicos, em caréter ndo eventual, a coope-
rativa de crédito e as referidas entidades, equiparados aos primei-
ros no tocante aos seus direitos e deveres como associados,

“11 — aposentados gque, quando em atividades, atendiam aos crité-
rios estatutérios de associacao;

“11l — pais, conjuge ou companheiro, viivo e dependente legal de
associado e pensionista de associado falecido. (RESOLUCAO n°
002771, 30/08/2000/BANCO CENTRAL DO BRASL)

“ Desta feita, fica 0 municipio impossibilitado de movimentar seus
recursos financeiros com as cooperativas de crédito mituo, como
€ 0 caso do SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo), mesmo
através do BANSICREDI, banco instalado na capital paranaen-
se, que atua de forma virtual nos municipios.” (Grifamos.)

3.4. Registramos, ainda, face amencdo, nainicial, aLei Estadual n®
11.995/2003, que a mesma “define a Policia Estadual de apoio ao
Cooperativismo e da outras providéncias’, e, em seu art. 15, assim
disciplina

“Art. 15 - O Poder Publico Estadual, quando recomendavel ao
atendimento das demandas da comunidade, estabel ecera convénios
operacionais prioritariamente com as cooperativas de crédito bus-
cando a agiliza¢do do acesso ao crédito ao setor e da prestacdo de
Servicos, especialmente quanto a arrecadacéo de tributos e ao pa-
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gamento de vencimentos, soldos e outros proventos dos servidores
publicos civis e militares, ativos e inativos, e dos pensionistas da
administracdo direta e indireta, por opgao destes.

Paragrafo Unico - Fica permitido as cooperativas de crédito o des-
conto na folha de pagamento das contribui¢des e demais débitos, a
favor das entidades, de titularidade dos servidores publicos civis e
militares, ativos e inativos, e dos pensionistas, associados, por op-
¢ao destes, desde que as obrigagdes estejam respaldadas em esta-
tuto, decisdo assemblear ou instrumento de crédito.”

Ta Diploma Legal nada refere quanto ao depdsito ou a aplicacdo
de recursos publicos junto as cooperativas de crédito.

Com fundamento no supra-exposto, deu-se resposta aos ques-
tionamentos formulados a esta Corte de Contas.

Destaco a impossibilidade de acolher a Informagdo n° 12/2004
da Consultoria Técnica langada no processo n° 2646-0200/04-0, ora em exa-
me, porque lanca, em seu bojo, consideragcdes sobre 0s temas objeto das Con-
sultas que destoam, em alguns aspectos, dos posicionamentos ja firmados por
este Tribunal de Contas sobre itens das matérias em exame. Assim sendo, e
para evitar entendimentos equivocos, pelos consulentes, sobre os temas abor-
dados e a real posicao para eles tracada por esta Corte de Contas, entendo
inviavel seu acolhimento pelo Egrégio Plenario sem deixar, contudo, de aqui
efetuar as devidas remissoes ao nela contido, no que considerado pertinente.

PELO EXPOSTO, opino:

1) Pelatramitagdo conjunta dos processos n° 2646-0200/04-0,
2644-0200/04-4 e 2645-0200/04-7, por que tratam de matéria conexa;

2) Pela remessa aos Consulentes do contido neste Parecer,

porgue retrata o entendimento oratragado por este Tribunal de Contas paraas
matérias objeto das Consultas;
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3) Pela resposta as Consultas com a ressalva necessaria do
constante no § 3° do art. 138 de nosso Regimento Interno.

E o parecer.

Auditoria, 18 de junho de 2004.

ROSANE HEINECK SCHMITT
Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n°s 2646-0200/04-0
2644-0200/04-4
2645-0200/04-7
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