Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER 2/2004

APOSENTADORIA DE SERVIDOR DECORRENTE DE INVALIDEZ. DOENCA NAO
ESPECIFICADA NO 8§1° DO ART. 158 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO RS. FIXACAO DOS PROVENTOS. NECESSIDADE DE VERIFICACAO CASO A
CASO QUANTO A TRATAR-SE DE MOLESTIA GRAVE, CONTAGIOSA OU
INCURAVEL, CONFORME O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. CONCLUSAO
PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO QUANTO A INTEGRAL IDADE.

Vem os autos para manifestacdo desta auditoria acerca da inconformidade do servidor interessado com
a proporcionaidade de proventos estabelecida em seu ato inativatério (fl. 56), registrado pela egrégia
Primeira Camara em Sessdo de 23.9.2003. Vé-se que o sarvidor foi aposentado por invaidez
permanente, conforme informa a junta médica na f1.50, em razdo de moléstia ndo previga na lei
edtatutaria estadual.

A matériafoi antes submetida a Direcdo Adminigrativa (fls. 86 e 87) que afirma ultrgpassado
0 prazo paraimpugnacdo estabelecido no art. 171 da LC n° 10.098/94 - em se tratando de pedido de
reconsideracdo - e, apos, a Assessoria Juridica da Presidéncia (fls. 88 a 93) que manifestou-se pelo
indeferimento do pedido.

E o rdatdrio.

Quanto a tempestividade da impugnacdo, houve equivoco na informacdo da Assessoria
Adminigtrativa, primeiro porque deve a mesma ser recebida como Recurso de Embargos, conforme
previsto no art. 157 do Regimento Interno desta Corte, Res. n° 544/2000, mas, sobretudo, porque a
manifestacd0 do servidor foi protocolada em 30.9.2003(fl. 69), apenas sete dias, portanto, apds
proferida a decisdo atacada.

No mérito, € importante destacar a complexidade da matéria que tem ensgado manifestaces
contraditérias em nossos tribunais e mesmo nesta Casa

Ha diversos acorddos mencionados nos autos, bem como decisdes deste Tribunal, com base
em Pareceres desta Auditoria, 0s quais afirmam a necessidade da existéncia de lel que especifique
taxativamente as doencas ensgjadoras de inativagio com proventos integrais. E orientaco respeitével.

Entretanto, em dois processos recentes, andisados pelo Tribuna Pleno desta Corte (1), um
dos quais mencionado e trazido aos autos pelo servidor interessado (fls. 76 a 85), foi acolhida posicéo
mais flexivel, guiada peo voto condutor do ilusre Consehero Subgituto Cesar Santolim, que
manifestou-se nos seguintes termos.

"Efetivamente, entender-se que a lei de ambito restrito (n&o lel nacional, mas federal,
estadual ou municipal) é que definira o contelido da expressao ‘doenca grave, contagiosa ou
incuravel' aponta na propria negacdo do contetido axiol égico da norma inserida no art. 40, §1°,
I, da Consgtituicdo Federal. Isto porgue, em primeiro lugar, a qualificacéo de 'grave, contagiosa
ou incuravel' ndo é diccédo da lel, mas da ciéncia especializada, pois sO ela pode dizer com a
certeza necessaria sobre esta circunstancia, que, alias é de natureza dindmica (o que foi ou é
grave, contagioso ou incuravel ndo necessariamente continua sendo, no presente, ou continuara
sendo, no futuro, ante os naturais avancos da Medicina). Em segundo lugar, esta condi¢éo néo
pode ser variavel espacialmente, de modo que o que é incuravel em Porto Alegre ndo o sgja em
Canoas, ou 0 que € contagioso em Pelotas também ndo ocorra em Frederico Westphalen. A
vingar a tese de que a lei, textualmente, e a lei local, é quem define qual ou quais doencas sdo
'graves, 'contagiosas ou 'incuraveis, estar-se-a afirmando exatamente o contréario. Neste
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sentido, a teleologia do dispositivo constitucional tem que ser outra: a aposentadoria serd
integral em todos os casos onde houver 'doenca grave, contagiosa ou incuravel’, cabendo a lei
nacional (e somente a ela) especificar esta condicdo, que nunca poderd ser no sentido de
relacionar taxativamente os casos, mas apenas no de remeter aos critérios medicos que deverdo
ser empregados no caso concreto (‘ndcleo normativo minimo')."

E, parareforcar a linha antes expogta, que desde j& se adota, vale mencionar aguns julgados
recentes do Tribunal de Justica desse Estado, assm ementados.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RETIFICAGAO DO ATO. PROVENTOS INTEGRAIS. DOENCA
GRAVE E INCURAVEL (ARTRITE REUMATOIDE), INVALIDEZ PARA O EXERCICIO
DE ATIVIDADE LABORATIVA. INTERPRETAGAO DA LEI LOCAL. DESCRI¢AO DE
DOENCAS APENAS EXPLICATIVA. HIPOTESE QUE SE ENQUADRA NA PREVISaO
DE OUTRAS MOLESTIAS, CLASSIFICADAS COMO GRAVES E INCURAVEIS, COM
CONSEQUENCIAS INVALIDANTES. APOSENTADORIA COM PROVENTOS
INTEGRAIS QUE SE IMPGE MANTIDA. AcdO PROCEDENTE. (APELACAO
REEXAME NECESSARI O 70007045990, TERCEIRA. CAMARA CIVEL, EM 09/10/2003).

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

DOENGA GRAVE.

INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS.

HEMOGLOBINURIA PAROXi STICA NOTURNA.

Enfermidade pericialmente constatada Hemoglobindria Paroxistica Noturna a
inserir-se entre o rol das doencas incapacitantes e graves, que a equiparam aquelas previstas no
art. 158, 81°, da lei estadual n° 10.098/94, embora sem fazer expressa referéncia a ela.

Proventosintegrais a que faz jus o servidor.

RECURSO PROVIDO.

SENTENCA REFORMADA.

PROCEDENCIA DA DEMANDA.

(APELACAO CIVEL 70006446710 , TERCEIRA CAMARA CIVEL, EM 28/08/2003).

REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENGCA GRAVE E INCAPACITANTE. PROVENTOSINTEGRAIS

Comprovado que a servidora contraiu doenca grave e incapacitante, que a deixa total
e definitvamente impossibilitada para exercer atividades laborativas, a aposentadoria por
invalidez deve dar-se com proventos integrais.

SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (70005768411,
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL CiVEL, EM 30/06/2003).

Nesta diregdo, me manifestei quando do exame do caso que motivou o Parecer n° 53/95,
aprovado pela Segunda Camara em sesséo de 11.01.1996, no qual referi:

Neste contexto, € imprescindivel referir que a caracterizacéo da doenca, incluidas ai as
peculiaridades ecerca de sua duracéo, evolucdo e termo, € tarefa que compete exclusivamente
ao profissional habilitado, devendo constar do laudo médico que opine pela aposentadoria por
invalidez do servidor publico. Assim, se € certo que o laudo médico ndo deve declarar o
enquadramento legal do caso, sob pena de exorbitar a area de sua competéncia, certo também
gue o diagndstico de doencas e a indicacéo de suas caracteristicas, tais como graves, incuravels,
cronicas é atividade tipicamente médica, e ndo juridica.

Com egtes registros, 0 me entendimento é no sentido de que o rol de doencas especificadas
nale estadua, ou em outra legidacéo qualquer, ndo é nem poderia ser exaudtivo, sendo admissivel que
outras doengas ndo previsas em norma sgam de igua ou maor gravidede, de igua ou maor
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possibilidade de contégio, de igual ou maior impossibilidade de cura e, essas outras doengas estaréo a
merecer tratamento isondmico quanto a fixacdo dos proventos integrais de aposentadoria.

Mas, para que nao restem dlvidas acerca do que se pretende concluir, embora
corroborando-se 0 entendimento de que outras doengas, ndo previstas em lel, poderdo ensgar a
integralidade de proventos, em razéo de sua natureza grave, contagiosa ou incuravel, cabe destacar que
tal vantagem devera ou ndo ser concedida conforme a andise de caso a caso, segundo a manifestagéo
do 6rgéo médico com base nas provas apresentadas a sua apreciacao.

Por fim, no caso em exame, 0 servidor et a fazer jus a integraidade de proventos, porque
acometido de doenca que, embora ndo prevista no § 1° do art. 158 da LC 10.098/94, é grave e
incurével, conforme é fécil depreender-se do laudo e relatorio médicos anexados nas fls. 50 a 52.

E o parecer.

Porto Alegre, 13 dejaneiro de 2004.

HELOISA TRIPOLI GOULART PICININI,

Auditora Substituta de Consalheiro.

(1) Processos n° 7886-02.00/01-5 e 8114-02.00/01-7, julgados em sesséo de 02.07.2003.

Processo n° 7532-0200/03-7

DECISAO: A Primeira Camara, em sessio de 16-03-2004, a unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Consdheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide cancelar o registro da Portaria rf
773, de 04 de agosto de 2003, publicada no Boletim n° 405/2003, Diario Oficial do Estado de 06 de
agosto de 2003, bem como registrar a Portaria n°® 064, de 21 de janeiro de 2004, publicada no
Boletim n° 051/2004, Diario Oficial do Estado de 23 de janeiro de 2004, constantes nas folhas 56 €
106, respectivamente.

PARECER ACOLHIDO.




