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PARECER COLETIVO 4/2004

Funcdo Gratificada. Incorporacéo aos Pro-
ventos. Interpretacdo do art. 103 daLe Com-
plementar n° 10.098/94. Efeitos diante do dis-
posto no art. 40, § 2°, com aredacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20/98. Cénones da
irretroatividade das leis, do direito adquirido,
da qualificacédo juridica do tempo e da inter-
pretacdo conforme a Constituicao. Superveni-
éncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Vem aesta Auditoria, para exame e parecer, matéria atinente a
incorporacdo de Funcéo Gratificada aos proventos de servidor publico, diante
de pedido de exame formulado por EMILIO FIDELIS DE SOUZA FILHO,
Auditor Publico Externo deste Tribunal de Contas, solicitando orientagcdo
acerca (a) da“ necessidade, ou nao, do inativando, por ocasiao da concessao
do beneficio, encontrar-se designado para a fungdo a ser integralmente in-
corporada aos proventos’ e (b) dos efeitos da* incidéncia do art. 40, § 2& da
Constituicéo Federal as inativagdes conforme encontre-se ela fundamentada
nas novas regras, introduzidas pela Emenda Constitucional né20, ou no art.
8éda aludida emenda” .

O pedido vem justificado diante de decisdes do Poder Judicia
rio Estadual e Pareceres da Procuradoria-Geral do Estado no sentido da ne-
cessidade do servidor encontrar-se, no momento de sua aposentacdo, no exer-
cicio de funcéo gratificada, para a incorporacéo pretendida pelo servidor,
distintamente da orientagdo da Auditoria, nos termos do Parecer n°® 82/95 e
dos precedentes julgados neste Tribunal de Contas.

Instruem o expediente: Parecer n° 82/95, exarado pelarelatora
deste Parecer Coletivo, aprovado pela 2" Camara em Sessio de 21-12-95; Pa-



recer n® 10.265/94 da Procuradoria-Gera do Estado; do Acordédo do 2° Grupo
de Céamaras Civeis nos Embargos Infringentes n°® 70000606350, de 12-05-
2000; a Informagao n © 276/2003 da Supervisao de Servigcos Administrativos,
0 parecer do Assessor Juridico da Presidéncia Dr. Wremyr Scliar, de 15-07-
2003; e Parecer n° 11.674/97 da Procuradoria-Geral do Estado.

O Expediente, por determinacédo do Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente, fl. 67, vem a Auditoria para Parecer Coletivo.

E o relatorio.
1. Os pressupostos.

1.1. Preliminarmente, impde-se 0 exame dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria.

De acordo com a Emenda a Constituicéo n° 20/98, os 88 2° e
3°do art. 40 passaram a ter a seguinte redagao:

Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacles, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio finan-
ceiro e atuarial e o disposto neste artigo.

... OMissis ...

8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiao
de sua concessao, n&o poder&o exceder a remuneracao do res-
pectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentado-
ria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

8 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo calculados com base na remuneracgéao do servidor no car-
go efetivo em que se der a aposentadoria e, naformadalei, cor-
responderdo atotalidade da remuneragéo (grifos nossos).



Com a Emenda Constitucional n °© 41/2003, o mesmo artigo 40
e seus parégrafos foram mais uma vez alterados'.

A legidagdo infraconstitucional, no Estado, editada anterior-
mente as referidas Emendas Constitucionais, especificamente quanto a incor-
poracdo de Funcéo Gratificada, estabelecia, no denominado Estatuto e Regi-
me Unico dos Servidores Pblicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 102 - O servidor efetivo que contar com 18 (dezoito) anos de
tempo de servigo computavel a aposentadoria, se do sexo masculi-
no ou 15 (quinze) anos, se do feminino, e que houver exercido car-
go em comissao, inclusive sob a forma de funcéo gratificada, por 2
(dois) anos completos, tera incorporada, ao vencimento do cargo,
como vantagem pessoal, a importancia equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor dafungdo gratificada, a cada 2 (dois) anos, até o
limite maximo de 100% (cem por cento), naformadalei.

... OMissis ...

Art. 103 - A funcdo gratificada sera incorporada integralmente ao
provento do servidor que a tiver exercido, mesmo sob forma de
cargo em comissao, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos con-
secutivos ou 10 (dez) intercalados, anteriormente a aposentadoria,
observado o disposto no § 1° do artigo anterior.

Os dois dispositivos regravam o instituto de incorporacao de
Funcgoes Gratificadas, sendo que o art. 102 dispunha sobre aincorporagéo aos
vencimentos e o art. 103 sobre aincorporagéo aos proventos.

Acerca do disposto no art. 102, e posterior vedacdo de incor-
poracao aos vencimentos nos termos da Lel Complementar n® 10.845/96, ma-

L Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
e solidario, mediante contribuicéo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensio-
nistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1&Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, cal-
culados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3°e 17:

... OMiSSiS...

§ 3éPara o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, naformada lel.” (grifos nossos)



nifestou-se o Auditor Substituto de Consalheiro Cesar Santolim, através do
Parecer n° 9/2002.

Ainda sob o aspecto da incorporacao aos vencimentos, a Situ-
acao especifica do requerente foi examinada no Parecer n° 15/2002, também
dalavra do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar Santolim, sendo-lhe de-
ferida aincorporacéo de 60% aos seus vencimentos.

Ja o disposto no art. 103 do Estatuto do Servidor Publico cui-
dou da possibilidade de incorporagao, sublinha-se, aos proventos.

Registra-se, ainda, que, navigéncia da Constituicdo Federal de
1988, o art. 40 vigia inicialmente com cinco pardgrafos’ e ndo continha a ve-
dacao expressa, introduzida pela Emenda Constitucional n® 20/98, com o se-
guinte teor, nos termos do § 2° do art. 40: “ Os proventos de aposentadoria e
as pensdes, por ocasiao de sua concessao, Nao poderao exceder a remune-

2 « Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

Il — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se profes-
sora, com proventosintegrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a
esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servico.

§ 1&- Lei complementar poderd estabelecer excegBes ao disposto no inciso 11, "a" e "c", no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 28- A lel disporé sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3&- O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal ser4 computado integralmente para os
efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4&- Os proventos da aposentadoria sero revistos, ha mesma proporcao e na mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando de-
correntes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma
dalei.

§ 58- O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.”



racao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentado-
ria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao” (grifos nossos).

Nesse contexto constitucional foi exarado o Parecer n° 82/95,
desta relatora, sobre a matéria versada no art. 103 da norma estatutaria esta-
dual, em data anterior a Emenda Constitucional n® 20/98° e, inclusive, anteri-
ormente a edicéo da Lei Complementar n® 10.845/96.

1.2. Para a correta solugéo das questdes que decorrem do re-
guerimento do servidor, os dispositivos mencionados, estabelecidos pelas
Emendas Constitucionais e pela legislacdo infraconstitucional, devem ter sua
interpretacdo guiada pelos principios atinentes a vigéncia da lei no tempo,
bem como ao direito adquirido e seus correspondentes efeitos.

Esta Auditoria abordou a matéria no Parecer Coletivo n° 5/99,
gue relatei, e no concernente avigéncia dalei no tempo permanece atual o ali
assentado, verbis:

O exame conceitual de direito adquirido ndo pode se efetivar sem
que se andlise o da irretroatividade da lei®. As matérias estdo es-
treitamente imbricadas.

Com este propdsito veja-se 0 magistério de Caio Mé&rio da Silva Pe-
reira sobre direito intertemporal:

“Quando uma lei entra em vigor, revogando ou modificando outra,
sua aplicacdo é para o presente e para o futuro. Nao seria compre-
ensivel que o legislador, instituindo uma qualquer normacao, cri-
ando um novo instituto, ou alterando a disciplina da conduta soci-
al, fizesse-o com os olhos voltados para o tempo pretérito, e pre-
tendesse ordenar o comportamento para o decorrido. Com este
sentido, afirma-se que a lei tem efeito, além de geral, imediato (Lel
de Introducdo, Art. 66 Projeto de Le Geral de Aplicacdo das
Normas Juridicas, Art. 81), o que compreende o enunciado de uma

% Reitero a convicgdo quanto ao entendimento entdo exarado, cumprindo consignar que aquela orientacdo diz
respeito a situagBes juridicas perfectibilizadas antes da edi¢éo da EC 20/98.

* Acerca da evolucgo do conceito de direito adquirido e sobre airretroatividade das leis, veja-se Vicente Réo.
O direito e a vida dos direitos. Resenha Universitaria, Sdo Paulo, 1997, v. I, tomo 1Il, fls. 353 e segs. Ver
também R. Limongi Franca. Irretroatividade das Leis e o Direito Adquirido. Sao Paulo, RT, 1994.



posicao politico-legislativa e traduz a harmonia entre a legislacdo
e aldgica. A lei velha, até o momento em que se extingue a sua
eficacia, regulava todas as agdes humanas e, sob o0 seu império ti-
veram nascimento direitos subjetivos individuais, criaram-se si-
tuacOes legais, constituiram-se posi¢des juridicas, regulou-se, em
suma, pelos seus preceitos a vida civil. Instituida uma nova nor-
ma, por ela passaram a ter origem os direitos, dela surgiram ou-
tras situacOes, e, numa palavra, a vida social entrou a pautar-se
pelos seus ditames” > (grifos nossos).

O renomado autor refere, quanto ao principio da irretroatividade
dasles:

“ O principio da néo-retroatividade das leis é o ponto de partida
para a fixagao dos conceitos fundamentais do direito intertempo-
ral, e é assentado com sentido vario pelos tratadistas’ ® (grifos
NOSS0S).

No Direito Brasileiro a adogdo do principio da ndo retroatividade
das leis tem carédter constitucional e vige como regra ao proprio le-
gislador desde a Constituicdo do Império de 1824, com excegdo da
Cartade 1937’

Acerca de direito adquirido afirma o tratadista em licdo sempre
atual:

“Toda a construcédo legidlativa atual estd assentada no respeito ao
direito adquirido, sob 0s seus Varios aspectos.

“O primeiro aspecto se apresenta como o ‘ato juridico perfeito,’
gue € o0 ja ‘consumado’ segundo a lel vigente ao tempo em que se
efetuou. E o ato plenamente constituido, cujos efeitos se esgotaram
na pendéncia da lei sob cujo império se realizou, e que fica a ca-
valeiro dalel nova.

“ O segundo, ‘direito adquirido,” ‘in genere’, abrange os direitos
gue o seu titular ou alguém por ele possa exercer, como aqueles
cujo comego de exercicio tenha termo prefixo ou condicéo preesta-
belecida, inalteravel ao arbitrio de outrem. Sao os direitos definiti-
vamente incor porados ao patrimonio do seu titular, sgamos jare-
alizados, sgjam os que simplesmente dependem de um prazo para
Seu exercicio, sgam ainda os subordinados a uma condi¢éo inalte-
ravel ao arbitrio de outrem. A lei nova ndo pode atingi-los, sem

® PEREIRA, Caio Mé&rio da Silva. Instituicdes de direito civil, Rio: Forense, 1971, p. 92/93.

®1d. ibid. p. 95.

"FRANCA, Limongi. Op. cit. p. 201.



retroatividade.” ® Sob esses prismas - o da ndo-retroatividade das
leis e 0 do respeito ao direito adquirido como direito fundamental
e clausula rigida do texto constitucional -, cabe o exame da maté-
ria versada neste expediente.

Esta compreensdo decorre também da Simula n° 359 do Su-
premo Tribunal Federal, que tem a seguinte redacéo:

359. Ressalvada a revisdo previstaem lel, os proventos da inativi-
dade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou
servidor civil, reuniu osrequisitos necessarios’ (grifos nossos).

Esse também o teor das normas assecuratorias de direitos inse-
ridas nas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/2003.

Assevera-se, em consequéncia, que estéo protegidos os direi-
tos adquiridos, que se completaram, que se perfectibilizaram até o advento da
referida emenda, tempo esse qualificado juridicamente pelalel vigente a épo-
ca em que compl etos os requisitos para suaincorporagao.

1.3. Cumpre, ainda, ressaltar a necessaria qualificagdo juridica
do tempo de servico, claramente estabel ecida na jurisprudéncia brasileira, no
sentido de que a qualificacéo juridica desse tempo é regida pelale vigente no
momento em que ele é prestado.

Traz-se, agui, a colacdo, o entendimento firmado em julgados
do Supremo Tribunal Federal, na precisa licdo do Ministro Moreira Alves,
ressaltando, verbis:

O tempo de servigo €, apenas, um dos elementos necessarios a apo-
sentadoria. A qualificacdo juridica desse tempo é regida pela lei
vigente no momento em que ele é prestado. Ja ale que rege a
aposentadoria ao exigir determinado tempo de servico publico tem
de considerar a existéncia desse tempo, como sendo de servico pu-
blico, com base no que dispunham as lei vigentes sobre essa maté-

8 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Op. cit. p. 108.
® ROSAS, Roberto. Direito sumular. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 142.



ria especifica: 0 que se caracteriza como tempo de servico publico™
(grifos n0ssos).

Nesse mesmo sentido assevera o Ministro Eloy José da Rocha:

N&o se trata de direito adquirido a aposentadoria, ou de possibilida-
de, ou ndo, de modificacdo do tempo necessario para aposentadoria.
Cuida-se do reconhecimento de fato juridico perfeito, fato in-
teiramente realizado, qualificado, juridicamente, na conformi-
dade da lei vigente a época, para os efeitos nela previstos, como
tempo de servico publico. O fato criou, na forma da lei, um bem
juridico, que se incorporou, imediatamente, no patrimonio do
servidor, consubstanciando direito adquirido. Lei posterior ndo
podera dar como inexistente o fato realizado, ou tirar-lhe a qualifi-
cacdo de servico publico™ (grifos nossos).

Esse entendimento encontra-se, também, consolidado na juris-
prudéncia desta Corte de Contas e resulta na protecdo do bem juridico incor-
porado ao patrimbnio do servidor, anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 20/98, ainda que para exercicio no momento da aposenta-
doria. Trata-se de direitos que simplesmente dependem de um prazo para seu
exercicio, ou subordinados a uma condicdo inalteravel ao arbitrio de outrem.

1.4. Indispensavel, ainda, ter presente a supremacia da Cons-
tituicdo, sua forca normativa, conforme Konrad Hesse, seu papel de topos
conformador da atividade hermenéutica e, nesse contexto, os critérios de in-
terpretacéo sistematica e teleol0gica e da “interpretacéo conforme’”.

Se 0 sentido literal “ delimita, de certo modo”, como ensina
Larenz, “ 0 campo em que se leva a cabo a ulterior actividade do intérpre-
te” %, 0 seu significado sO se torna compreensivel no contexto significativo
atual de sua aplicacado e diante da consideracao de seus fins, conduzidos pela

interpretacéo tel eol bgica.

R E.n°82.881 - SP, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia- STF, vol. 79, p. 268.
" RE. n°81.234 - SP, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia- STF, vol. 81, p. 482.
12 1n Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2° ed., 1989, p. 390.



Segundo Larenz, “interpretacéo teleoldgica quer dizer inter-
pretacdo de acordo com os fins cognosciveis e as idéias fundamentais de

uma regulacéao” .

Cumpre referir o parecer exarado pelo Assessor Juridico da
Presidéncia, Wremyr Scliar', fls. 58 a 66 deste expediente, na parte que con-
cerne aos efeitos da Emenda Constitucional n°® 20/98 sobre o art. 103 do Es-
tatuto, que propugnou orientacéo distinta da que ora se propde, examinando
precedentes constitucionais, sob a perspectiva histérica. Conclui, apds con-
sistente exame de decisdes jurisprudenciais frente a ordem constitucional
anterior, que o comando do art. 40, 8§ 2°, da Constituicdo ndo despiu de efick
cia 0 comando do diploma estatutério estadual, na sua interpretacdo e com-
preensdo mais ampla.

Entretanto, o exame do contexto atual das emendas constituci-
onais e de sua interpretacéo a luz dos canones teleol 6gicos e sistematicos ndo
permite a exegese fundada apenas nos elementos historicos, porque distintos
0 contexto e o telos expressos a partir do texto da Emenda Constitucional n°®
20/98, de preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previ-
denciarios, dagueles sob a vigéncia das Cartas anteriores a Constituicéo Fe-
deral de 1988.

Necessario, ainda, realizar ainterpretacdo da norma estatutaria
estadual de acordo com os ditames da conformidade com a Constituicao e
suas modificagoes.

O método, ou critério da “interpretacdo conforme” significa,
na lico de Paulo Bonavides®™, que nenhuma lei seré declarada inconstitucio-

~ o

nal quando comportar umainterpretacdo “ em harmonia com a Constituicao” .

De acordo com a Emenda a Constituicdo n°® 20/98, o art. 40 e
Seus paragrafos passaram a ter nova redacéo, substituindo o regime de tempo

3 Op. cit., p. 401.
4 Com o qual esta relatora num primeiro momento concordoul.
!> Teoria Constitucional, 2001.



de servigo por regime de previdéncia de carater contributivo, objetivando a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, e estabelecendo que os pro-
ventos de aposentadoria ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, bem como que 0s
mesmos serdo calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria, nos termos dos seus 88 2° e 3°.

As Emendas Constitucionais n® 20/98 e n°® 41/2003 inseriram
profundas mudancas no regime remuneratorio e de aposentadorias e pensoes,
com evidente finalidade restritiva, objetivando a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, no que concerne: (a) alimita-
cdo de valor méximo, teto, (b) a vinculacdo dos proventos a remuneracéo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e (C) ao regime de carater con-
tributivo.

Ainda mais restritiva, diga-se, veio a ser a Emenda Constitu-
cional n°® 41/2003, todavia deixa-se de examina-la mais detal hadamente por-
gue 0 exame circunscreve-se a situacdo do requerente, ou sgja, de aposenta-
doria fundamentada nas regras introduzidas pela Emenda Constitucional n°
20/98, ou no art. 8° da aludida emenda.

2. Os efeitos.

Tem-se, no que concerne a incorporacéo de FG aos venci-
mentos, a sua vedacao, através da Lel Estadual n® 10.845/96, resguardados os
direitos perfectibilizados em respeito ao direito adquirido, e em andamento,
nos termos determinados pela referida norma.

No que concerne a incorporacdo de FG aos proventos, com a
edicdo da Emenda Constitucional n°® 20/98 e a partir de sua vigéncia, esta hi-
potese somente € mantida, de forma restrita, uma vez que referida Emenda
Constitucional veda, com a nova redacéo dada ao § 2° do art. 40 da Consti-
tuicdo Federal, que os proventos sgam superiores, ou sgja, excedam a remu-
neracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentado-



ria, 0 que conduz arestricdo daincidénciado art. 103 da Lei Estatutéria gal-
cha

O dispositivo possibilitava a incorporacéo, aos proventos, de
Funcéo Gratificada, mesmo sob a forma de Cargo em Comisséo, titulada an-
teriormente a aposentadoria, atendidos 0s requisitos de exercicio por 5 anos
consecutivos ou 10 anos intercalados.

Realizada a exegese do dispositivo de acordo com 0s canones
da interpretacdo sistemética, teleoldgica e conforme a Constituicéo, tem-se
que, a partir da referida emenda, somente podera ocorrer a incorporacéo de
Funcéo Gratificada aos proventos quando o servidor, além de atender aos re-
quisitos temporais de exercicio postos no art. 103 da lel estatutaria estadual,
estiver no exercicio da Funcdo Gratificada por ocasido da aposentadoria.

Importater presente que as gratificacdes por exercicio de fun-
cao tém natureza de vantagens propter laborem, isto €, sdo percebidas en-
guanto o servidor exerce a atividade que ensgja 0 pagamento.

Como decorréncia, ndo ensgam a incorporacdo automética
aos vencimentos e sequer geram direito a continuidade de percebé-los quando
cessado 0 seu exercicio, exceto por determinacdo legal expressa.

Dois aspectos sofrem restricdo com a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 20/98. O primeiro diz respeito a incorporagéo aos proven-
tos, a cingir-se ao exercicio de Funcdo Gratificada, pois os proventos de que
cuida o art. 40 estéo expressamente vinculados a remuneracdo do cargo efeti-
VO e respectivas vantagens e funcoes, o que resulta na vedacdo de incorpora-
céo de Cargo em Comisséo sem vinculo efetivo com o Estado, excepcionados
agueles de que cuida o art. 3° daLei Complementar n°® 10.248/94.

Esse entendimento é corroborado, inclusive, pelo distinto re-
gime previdenciario destinado aos detentores dos cargos em comisséo, na
forma estabelecida no § 13 do art. 40 com a redacdo dada pela Emenda cons-
titucional n° 20/98.



O segundo aspecto diz respeito ao termo “anteriormente”’, o
gual passa a ter uma necessaria exegese limitativa diante da exigéncia cons-
titucional de que a percepcao dos proventos ndo pode exceder a remuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, a determinar a
interpretacdo restritiva ao art. 103 da norma estatutaria sob exame.

Observe-se, todavia, que estao protegidos os direitos adquiri-
dos, que se completaram, perfectibilizaram até o advento da referida emenda,
tempo esse qualificado juridicamente pela lei vigente a época em gue com-
pletos os requisitos para suaincorporagao.

A reforma da norma estatutaria estadual resultou na vedacéo
do direito a incorporacéo de Fungdo Gratificada aos vencimentos ante a edi-
cao da Lei Complementar n® 10.845/96 e seus efeitos para o futuro estéo re-
grados pela norma revogatoria, que preserva os direitos adquiridos, e até me-
ras expectativas.

No que concerne a possibilidade de incorporacdo dos proven-
tos, nos termos do art. 103, a interpretacdo conforme a Constituicao deve
conduzir a exegese do dispositivo diante das Emendas Constitucionais n°s
20/98 e 41/2003.

Para agueles que completaram 0s requisitos para aguisicéo e
aperfeicoamento do direito a incorporacdo aos proventos, tém-se 0s parame-
tros davigénciadale no tempo, da qualificacéo juridica do tempo de servico
em gue completados os requisitos, isto é, de sua vigéncia para frente, ndo
atingindo situacfes em que o direito ja se encontrava perfectibilizado.

A vista desses pressupostos, deve ser analisada a situagdo es-
pecifica do requerente, para determinar os efeitos da Emenda Constitucional
n° 20/98 com relagao ao instituto da incorporacao de Funcdo Gratificada aos
proventos, conforme previsto na norma estatutaria estadual .



Para esse fim, de acordo com o Parecer n® 15/2002 e proce-
dendo ao exame das grades constantes as fls. 54 e 55 que atestam o exercicio
de CC e FG pelo servidor tem-se gue 0 mesmo:

a) exerceu CC no Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE, no periodo de 01-02-1979 a 21-08-1990, totalizando
1.583 dias;

b) somou no exercicio de FG, no ambito do Tribunal de Con-
tas, um total de 865 dias até a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/98;

¢) completou o requisito temporal de 10 anos intercalados so-
mando mais 1.202 dias no exercicio de FG, em mais de 3 anos posteriores a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98.

Em consequéncia, ao completar 3.658 dias de exercicio de
CC/FG, cumpriu os requisitos temporais para os efeitos de incorporacéo de
FG aos proventos, ja sob a égide da Emenda Constitucional n°® 20/98. Por-
tanto, necessario, ainda, que o servidor estgja titulando FG por ocasido da
concessao da aposentadoria para ter essa FG incorporada aos seus proventos.
Esse € 0 efeito da incidéncia do art. 40, 88 2° e 3° com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20/98, aplicavel a situacdo do servidor, uma vez
gue suainativacdo dé-se pelas regras da referida emenda.

Cumpre lembrar que a situac@o podera, ainda, receber trata-
mento distinto no caso especifico da opcdo de que cuida a Emenda Constitu-
cional n°®41, no seu art. 2°, isto €, com proventos cal culados de acordo com o
art. 40, 8§ 3 e 17.

De todo 0 exposto resume-se:

1. O servidor que atendeu aos requisitos do art. 103 da Lei
Estatutéria Estadual até o advento da Emenda Constitucional n°® 20/98 incor-
porou este direito ao seu patriménio, levando-o como tempo de servico, qua-
lificado segundo as hormas vigentes a época em que a Fungdo Gratificada foi



titulada, computavel para a aposentadoria em respeito ao principio do direito
adquirido. Aqui ocorreu fato que ja produziu seus efeitos, sob a vigéncia da
norma constitucional anterior, absolutamente inatingivel pela incidéncia de
lei nova, inclusive constitucional, mantendo-se, nessas situacdes, a orientagcao
do Parecer n° 82/95 e dajurisprudéncia deste Tribunal.

2. Aqueles que vierem a implementar 0s requisitos temporais
de exercicio, previstos no art. 103 da Le Estatutaria estadual, na vigéncia da
Emenda Constitucional n® 20/98, somente poderdo computar referido tempo
de exercicio em FG ou gratificacbes e comissionamentos equiparados na
formada Lei Complementar n® 10.248/94, para fins de incorporagéo aos pro-
ventos de aposentadoria se se encontrarem no exercicio no momento da apo-
sentadoria. Trata-se, aqui, da interpretacdo conforme a norma constitucional
superveniente e seus correspondentes efeitos.

3. A necessidade de exame caso a caso das situacgoes individu-
ais. 1sso decorre das multiplas possibilidades faticas que ensegjardo, necessari-
amente, distintos enquadramentos.

No caso especifico do servidor, cuja solicitacdo se examina,
cabe consignar que, concedida a aposentadoria nos termos da Emenda Cons-
titucional n° 20/98, atendidos 0s requisitos temporais para incorporagao de
FG aos proventos, devera, também, encontrar-se no exercicio da funcéo grati-
ficada a ser incorporada.

E o parecer.
Porto Alegre, 11 de outubro de 2004.
ROZANGELA MOTISKA BERTOLO

Auditora Substituta de Conselheiro
Relatora



CESAR SANTOLIM
Auditor Substituto de Conselheiro

ALEXANDRE MARIOTTI
Auditor Substituto de Conselheiro
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PARECER DIVERGENTE

A Consulta é formulada buscando orientacdo sobre a “ neces-
sidade, ou néo, do inativando, por ocasido da concessdo do beneficio, en-
contrar-se designado para a funcdo a ser integralmente incorporada aos
proventos’ e os efeitos da* incidéncia do art. 40, § 2& da Constituicéo Fede-
ral asinativagdes conforme encontre-se ela fundamentada nas novas regras,
introduzidas pela Emenda Constitucional né 20, ou no art. 8é da aludida
emenda” .

A Eminente Relatora, com costumeiro brilho, entendeu, entre
outros aspectos, que “ aqueles que vierem a implementar os requisitos tempo-
rais de exercicio, previstos no art. 103 da Lei Estatutaria estadual, na vigén-
cia da Emenda Constitucional né20/98, somente poder&o computar referido
tempo de exercicio em FG ou gratificaces e comissionamentos equiparados
na forma da Lei Complementar né10.248/94, para fins de incorporacdo aos
proventos de aposentadoria se se encontrarem no exercicio no momento da
aposentadoria” (item 2 das conclusdes do Parecer).

Embora nenhum reparo haja em relagéo aos itens 1 e 3 das
conclusBes do Parecer, que merecem ser mantidos na integra, diverge-se,
aqui, do supratranscrito item 2, pelas razbes que seguem.

Em primeiro lugar, ndo se desconhece que a sobrevinda de re-
gras reformadoras do regime constitucional, tais como as trazidas pela Emen-
da Constitucional n° 20/98, transformam de tal forma o ordenamento juridico
gue as regras legais infraconstitucionais que esteggam em desacordo com o
novo regramento constitucional restam derrogadas. Isto leva a necessidade de
reinterpretacéo das regras infraconstitucionais, negando validade as que coli-
dam com o novo ordenamento superior, bem como recepcionando aguelas
com ele compativeis.



No entanto, 0 exame da constitucionalidade da legislagéo in-
fraconstitucional ndo prescinde da aplicacdo do principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis e do aproveitamento das regras que, ante a nova
determinag&o constitucional, possam ser aproveitadas, bem como da inarre-
davel submissido das Emendas a Constituicdo, ao nicleo essencial da Consti-
tuicdo originaria, vetor de suainterpretacéo.

E sob este enfoque que se diverge do Parecer.

Com efeito, quando a Emenda Constitucional n° 20/98 deu
nova redagao ao art. 40, e aos seus 88 2° e 3°, da Constituicéo Federal, nao
tornou inviavel a aplicagdo do art. 103 da Lei Complementar Estadual n°
10.098/94, editada em atendimento ao comando do art. 30 da Constituicéo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Aquela Emenda, sabe-se, impediu que os proventos de apo-
sentadoria excedessem a remuneracao do servidor no cargo em que se deu a
aposentadoria e estabeleceu tal remuneragéo no cargo efetivo como base de
calculo para os respectivos proventos.

No entanto, o § 3° do art. 40 claramente determina que 0s pro-
ventos corresponder&o, naformadalei, atotalidade da remuneracéo.

Dai que aremuneragéo do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria, para efeitos de aplicacdo dos 88 2° e 3° do art.
40 da Constituicao Federal, deve levar em consideracéo o que a legislagao
infraconstitucional entende como tal.

Extrai-se da legislacéo estatutaria que “ remuneracéo € o ven-
cimento do cargo acrescido das vantagens pecuniérias estabelecidas em lel”
(art. 79 daLei Complementar Estadual n°® 10.098/94).

Ao tratar das vantagens, o Estatuto dos Servidores do Estado
do Rio Grande do Sul admite que algumas sejam incorporadas em atividade e



outras na inatividade, sem que isto traga qualquer ofensa ao regime dos ser-
vidores e de suainativagdo tragados nareforma de que ora se trata.

Neste sentido, o art. 85 da Lel Complementar Estadual n°
10.098/94 afirma que:

Art. 85 — Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
Seguintes vantagens:

| — indenizagles;

Il —avangos,

Il — gratificagOes e adicionals,
IV — honorérios e jetons.

O carater ressarcitorio das indenizactes e a transitoriedade dos
honorérios e jetons levam, como corolério 16gico, a impossibilidade de sua
respectiva incorporacéo, quer aos vencimentos, quer aos proventos. No to-
cante as demais vantagens, a possibilidade de incorporacéo, de forma geral,
esta tratada no art. 88 e 88 do Estatuto Estadual, com a redacéo conferida
pelaLe Complementar Estadual n° 10.530/95, nos seguintes termos.

Art. 88 — As vantagens de que trata o artigo 85 ndo sdo incorpora-
das ao vencimento, em atividade, excetuando-se 0s avangos, o
adicional por tempo de servico, a gratificacdo por exercicio de fun-
¢ao, agratificacdo de representacdo e a gratificacdo de permanéncia
em Sservigo, nostermos dalei.

§ 1° - A gratificagdo de representacdo por exercicio de fungdo inte-
gra o valor desta para os efeitos de incorporagdo aos vencimentos
em atividade, de incorporagdo aos proventos de aposentadoria e
para célculo de vantagens decorrentes do tempo de servico.

§ 2° - Aos titulares de cargos de confianca optantes por gratifica
¢Oes por exercicio de funcéo ja incorporadas nos termos da lel, €
facultada a opcgéo pela percepcdo da gratificacdo de representacéo
correspondente as atribui¢bes da fungdo titulada.

§ 3° - Os servidores que incorporaram gratificagdo por exercicio de
funcdo em atividade e os servidores inativos terdo seus vencimen-
tos e proventos revistos na forma estabelecida neste artigo (grifos
NOSS0S).



Sem embargo da regra geral, que quanto a verba de represen-
tacao determina sua integracéo, a incorporacao de funcao gratificada aos pro-
ventos tem disciplina especial no art. 103 do Estatuto Estadual da seguinte
forma

Art. 103 — A funcdo gratificada serd incorporada integralmente ao
provento do servidor que a tiver exercido, mesmo sob forma de
cargo em comissao, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos con-
secutivos ou 10 (dez) intercalados, anteriormente a aposentadoria,
observado o disposto no § 1° do artigo anterior.

A regra de incorporacao aos proventos € de clareza solar e tem
tido aceitagdo desde a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°
10.098/94. Resta, portanto, a verificagdo de sua compatibilidade com o re-
gramento constitucional da aposentadoria a partir da reforma previdenciaria.

A0 nosso sentir, a possibilidade de incorporagdo, nos termos
do art. 103 do Estatuto Estadual, ndo afronta os 88 2° e 3° do art. 40 da Cons-
tituicdo Federal reformada.

Da mesma forma, ndo ha exigéncia de que o servidor estga
titulando a funcao gratificada no momento dainativacéo.

Considerando que a remuneragéo agrega, Como Se viu, 0s ven-
cimentos e as vantagens atinentes ao cargo, nada obsta que a legislagdo infra-
constitucional considere, na inativagao, vantagens percebidas ao longo da
relacdo estatutaria e fixe 0s critérios para a sua agregacao.

N&o é demais lembrar que o sistema de aposentadoria € con-
tributivo e que sobre a fungdo incidiu a pertinente contribuicao.

De qualquer forma, é possivel que a lei, e sO alei, estabeleca
presuncdes, para fins de admitir qual o tempo minimo de exercicio que sera
considerado para fins de incorporacéo ao patrimonio pessoa do servidor. O
Estatuto Estadual fez isto ao considerar o exercicio continuo por cinco anos



ou intercalado por dez, como o periodo adequado a gerar direito a incorpora-
Gao.

A relacdo juridica estatutaria ndo € instanténea, mas sim a
soma de situaces fatico-juridicas ao longo dos diversos momentos da vida
funcional do servidor. De tal sorte, embora nao titulando fungéo gratificada
no momento de inativagao, ndo significa que o servidor ndo possa ter, no
momento da inativag&o, fungdes que titulou ao longo da vida funcional e que
fazem parte do seu patrimdnio funcional, desde que alel assim admita.

A dfastar tal entendimento, estariamos a aceitar que servidor
gue durante longos anos exerceu funcao e sobre ela contribuiu, em vindo a
ser dela destituido as vésperas da aposentadoria, ndo poderia computé-la na
fixagcdo dos respectivos proventos. Interpretacdo tal como esta afrontaria o
direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Dai que as Emendas a Constitui¢cdo, como norma infraconsti-
tucionais que também sdo, submetem-se a singular hermenéutica constitucio-
nal e, paraisso, como bem aponta Jorge Miranda,

... tem de levar em conta as inevitaveis determinacfes dos fins e das
ideologias politicas, mas ndo pode esquecer as regras e 0s principi-
0s constitucionais que |hes correspondem. Deve voltar-se paraare-
alidade constitucional, mas tem de saber toméa-la como sujeita ao
influxo da norma e ndo como mera realidade de fato. Tem de estar
atenta aos valores, mas ndo pode dissolver a normatividade consti-
tucional no subjetivismo, a0 sabor das emogdes politicas. Em
suma: tem de ser feita mediante a circulagéo normalrealidade cons-
titucional/valor™.

Isso significa que ndo ha como interpretar Emenda a Consti-
tuicdo ao sabor da orientacdo politica tracada para 0 momento de sua edicéo
se ela estiver dissociada das regras e principios constitucionais erigidos como
seu ndcleo essencial, no caso, a seguranca juridica, integrante do nucleo

* MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 32 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1996, t.I1, p. 237,
p. 257.



fundamental da Constituicdo de 1988, capitulada que esta no inciso IV do 8
4° do art. 60 e no inciso XXXVI do art. 5°.

Por isso que a interpretacéo da Constituicao exige uma visao
de conjunto, de seu todo, sua percepcéo global com captacéo de seu sentido,
0 que a torna imune a interpretacdes que ndo atentem a essa indispensavel
uniformidade, em especial quando se trata de temas vinculados ao seu nucleo
essencial, caso presente.

Como bem aponta Marcio Augusto Vasconcelos Diniz,

Interpretar a Constituicdo significa tocar no que € mais importante
para o individuo, enquanto cidaddo: a sua liberdade. E desse direito
fundamental, projecéo da dignidade do ser humano, que decorrem
todos os outros, a partir da possibilidade concreta de desenvolver
suas aptiddes em igualdade de condi¢des mediante, principa mente,
o direito ao trabalho, a liberdade de expresséo e a melhores condi-
¢Bes de vida (Joaquim Carlos Salgado) *'.

Exercer uma fungdo gratificada e, conseqlentemente, suportar os
encargos extra-inerentes a uma funcéo de chefia também tem como objetivo a
melhoria de condicdes de vida, garantida pelo texto constitucional como
valor fundamental, seguranca que se amplia para 0 caso em exame porque,
guando do inicio do exercicio daquele plus no labor funcional, a legislagéo
entdo vigente garantia sua manutencéo no patriménio do servidor mediante
Sua incorporacdo a remuneracao e/ou aos proventos. Negar agora essa garan-
tia significa desconsiderar um valor fundamental da Constituicdo, o que, a
obviedade, uma Emenda constitucional nao o pode fazer.

Assim, é a ld, in casu a Le Complementar Estadual n°
10.098/94, que cabe fixar os critérios de correspondéncia a totalidade da re-
muneracdo, conforme determinado no 8§ 3° do art. 40 da Constitui¢go Federal.

Y DINIZ, Mércio Augusto Vasconcelos. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional. Belo Horizonte: Ma-
Iheiros, 1998, p.259.



Em concluséo, ao contrario do entendimento da Relatora do
Parecer Coletivo n° 4/2004, que ora se diverge, no sentido de que desde a
Emenda Constitucional n°® 20/98 somente é possivel aincorporacéo se o0 ser-
vidor estiver titulando Fung&o Gratificada ou comissionamentos a ela equipa-
rados no momento da aposentadoria, entende-se que n&o houve derrogacéo
do art. 103 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/94, o qual nao exige,
como condicdo a incorporacdo aos proventos da funcéo gratificada exercida
gue o servidor a estgatitulando no momento dainativagéo.

E o voto.

Auditoria, 22 de novembro de 2004.

PEDRO HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO
Auditor Substituto de Conselheiro

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
Auditora Substituta de Conselheiro

ROSANE HEINECK SCHMITT
Auditora Substituta de Conselheiro
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