Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

P AR E CER 23/2005

Denitincia. Tribunal de Contas do Estado. Autoria. Manutencdo do sigilo até a decisao
definitiva da matéria. RITCE, art. 136, paragrafo unico. Exegese a luz da jurisprudéncia
do STF. Conclusao pelo deferimento do pedido.

Por solicitagdao da Excelentissima Sra. Conselheira Relatora vem a esta Auditoria para
exame e parecer o Processo n® 3611-0200/04-8, no qual o ilustre Procurador do Estado Dr. Paulo
Peretti Torelly, na condi¢do de Procurador-Geral do Estado, nos exercicios de 1999 e 2002,
interpde Agravo Regimental da decisdao prolatada no Processo n° 3210-0200/03-4, Inspecdo
Especial, na fl. 1833.

A ilustre Conselheira Relatora encaminha os autos a esta Auditoria "considerando a
relevancia da matéria e a recente decisdo ocorrida no STF" no tocante ao pedido formulado
pelo Agravante no sentido de que "seja compartilhada por esse Egrégio Tribunal a identificacdo
do signatdrio da deniincia que originou a Inspecdo Especial objeto do processo acima
identificado" (fl. 23).

Invoca o Agravante o precedente contido no MS 24.405-DF julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, em sessdo de 03-12-2003, Ministro Relator Carlos Velloso, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DENUNCIA. ANONIMATO. LEI 8.443, DE 1992. LEI 8.112/90, ART.
144. C.F., ART. 5°, IV, V, X, XXXIII e XXXV.

I. - A Lei 8443, de 1992, estabelece que qualquer cidaddo, partido politico ou
sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCU. A
apuragdo serd em cardter sigiloso, até decisdo definitiva sobre a matéria. Decidindo, o Tribunal
manterd ou ndo o sigilo quanto ao objeto e a autoria da dentincia (§ 1° do art. 55). Estabeleceu
o TCU, entdo, no seu Regimento Interno, que, quanto a autoria da dentincia, serd mantido o
sigilo: inconstitucionalidade diante do disposto no art. 5° incisos V, X, XXXIIl e XXXV, da
Constituicdo Federal.

II. - Mandado de Seguranca deferido.

E o relatdrio.

Preliminarmente, registro que a solicitagdo do entdo Procurador-Geral do Estado, Dr.
Paulo Peretti Torelly, vem formulada nos autos do Processo n® 3210-0200/03-4, o qual trata da
Inspecdo Especial 2001-2002 na Procuradoria-Geral do Estado; conseqiientemente, deve ser
desentranhado dos presentes autos (Agravo Regimental, Processo n° 3611-0200/04-8) e juntado
aquela Inspecdo Especial.

Com efeito, a matéria invocada - decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade incidenter tantum da disposi¢ao da Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido, Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, contida no § 1° do art. 55 que estabelece que
"caberd ao Tribunal decidir manter ou ndo sigilo quanto ao objeto e a autoria da dentincia" -
insere-se na Inspecdo Especial, Processo n° 3210-0200/03-4, na medida em que inspe¢do
instaurada em face de dentdncia enderecada a este Tribunal, versando sobre fatos ocorridos no
periodo de gestdo do Dr. Paulo P. Torelly a frente da Procuradoria-Geral do Estado.

No mérito, o pedido formulado - ao qual se limita o objeto deste pronunciamento - € no
sentido de que esta Corte forneca ao Peticiondrio a identificagdo do autor da denuncia que
originou o Processo n° 3210-0200/03-4. E, como se disse, o Agravante o faz invocando a decisdao
contida no MS 24.405-4 do Distrito Federal, o que, desde logo, me remete ao exame do
precedente aludido.
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal foi peremptoério no sentido de nao ser possivel
a manutencao do sigilo da fonte (ressalvado o sigilo profissional), havendo posicao isolada do
Ministro Carlos Ayres de Britto, em voto divergente.

Em que pese o cardter incidental do decisdrio, penso que a linha de orientacdo ali
adotada deva ser objeto de reflexdo na presente andlise, perquirindo-se, como se fez em relagdo a
disposi¢ao regimental do TCU, se seria condizente com a Constitui¢do a norma que autoriza este
Tribunal a manter sigilo quanto "a autoria da dendncia", ou seja, em relacdo ao nome de quem,
perante esta Corte, fez a dentincia da pratica de irregularidades por parte de administradores
publicos.

Devo observar que nao ha, no Regimento Interno do Tribunal de Contas deste Estado,
disposi¢ao cogente como a norma regimental do TCU, objeto do MS 24.405-4-DF que ora se
analisa como parametro. Ali, ndo havia opg¢ao: "quanto a autoria da deniincia, serd mantido o
sigilo" diz a disposi¢do regimental atacada no mandamus e cuja inconstitucionalidade foi
declarada pelo Excelso Pretério.

No caso desta Corte, o seu Regimento Interno, tal e qual a Lei Federal n° 8.443 de 1992,
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, dispondo sobre a dentincia de irregularidades
perante o Tribunal, reza no art. 136, verbis:

Art. 136 - No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dard
tratamento sigiloso e urgente as dentincias formuladas, até a decisdo final sobre a matéria.

Pardgrafo unico - Caberd ao Tribunal, ao decidir, manter ou ndo o sigilo quanto ao
objeto e a autoria da dentincia.

Em outras palavras, na defesa dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara
tratamento sigiloso as dentncias formuladas até decisao definitiva sobre a matéria e a regra se
completa com a opg¢do, que caberd a Corte, ao decidir, (a) de manter ou (b) de ndo manter o
sigilo quanto ao objeto e a autoria da dendncia.

Assim, importa ressalvar: ndo hd, e nem poderd haver no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, regra cuja interpretacdo impeca o fornecimento ao denunciado do nome do
denunciante, como no caso julgado pelo Supremo Tribunal.

E se houvesse, ndo teria ddvidas de entendé-la inconstitucional, na esteira do voto
magistral do Ministro Carlos Velloso que levou a declaracdo de inconstitucionalidade das
normas restritivas estabelecidas tanto na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (art. 55),
quanto no seu Regimento Interno, construido com fundamento no art. 5°, inc. X, na questao da
protecdo a dignidade e a imagem da pessoa, no direito de informacgdes e na protecdo da tutela
judicial que a Constitui¢do expressamente garante (incisos V e X).

Por estas razdes, penso deva ser deferido o pedido do entdo Procurador-Geral do
Estado, Dr. Paulo Peretti Torelly, no sentido de lhe ser fornecida a identificacdo do autor da
dentncia que originou a Inspecdo Especial, Processo n® 3210-0200/03-4.

E o parecer.

Auditoria, 06 de outubro de 2005.

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI

Auditora Substituta de Conselheiro

Processo n° 3611-0200/04-8

DECISAO: O Tribunal Pleno, em sessio de 10-10-07, 2 unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide: Quanto a preliminar: -
Fornecer ao denunciado a identificacdo do autor da denuncia realizada e que deu origem a
presente Inspecdo Especial, pleito que deverd ser atendido pela Presidéncia deste Tribunal, em
carater reservado e sigiloso, observados os estritos procedimentos constitucionais e legais.
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