Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER 1/2007

Magistério. Aposentadoria Especial. Reducdo de Tempo de Servico. Professor
universitario.

EC 20/98, § 5° do art. 40: regra restritiva da qualificacdo de nivel de magistério (ensino
infantil, fundamental e médio) para fins de aposentadoria com reducdo de tempo de
servico.

Derrogacéo pelo § 4° do art. 2° da EC 41/2003, que a amplia a todo professor, inclusive o
universitario, desde que servidor publico efetivo da administracdo direta, autarquias e
fundacdes, e tenha ingressado, nos termos de lei, em cargo de magistério até a publicacéo
da EC 20/98, data limite para computo do acréscimo de tempo de servico de 17%, se
homem, e 20%, se mulher, para fins exclusivos de aposentadoria especial de magistério.
Ato de aposentadoria regular, enquadrado nas determinacdes constitucionais e legais,
passivel de registro por este Tribunal de Contas.

O Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Luiz Vargas encaminha a exame da Auditoria o
processo n°® 67767-1900/05-2, que trata da inativagdo de Ari Luiz Nava, Professor da Secretaria
da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, que computou, para fins de aposentadoria de
magistério, tempo de servigo em que atuou como professor universitario.

O processo é examinado pela Direcdo de Controle e Fiscalizacdo, da SAPI, Servicos de
Inativacdes e Pensdes da Area Estadual, Informagdo n® CS 11133-06, lancada pela Auditora
Publica Externa Claudete de Lourdes Pasini Fiorini que aponta, com percuciéncia,
singularidades na inativagdo em exame decorrentes das alteragcbes constitucionais a
aposentadoria especial de magistério introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20/98, que a
restringiu a professores de ensino infantil, fundamental e médio, e que veio a ser derrogada, por
alteracéo parcial efetuada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, que amplia a norma da EC n°
20/98, estendendo a reducdo de tempo de servico, para fins exclusivos de inativacdo de
magistério, a professores de qualquer grau, ai incluido o universitario, desde que observados
requisitos e percentuais de reducéo nela especificados.

A mesma Informagdo refere que a Secretaria da Administragdo e Recursos Humanos do
Estado entende correta a averbacdo do tempo de Professor Universitario, para aposentadoria,
com base na EC n°® 41/2003, posicdo que acolhe. Contudo, por se tratar de interpretacdo de
dispositivos legais, sugere a remessa do expediente & consideracao superior.

Distribuido o feito, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator o remete ao douto Ministério
Publico, pronunciando-se o Dr. Roberto Rudolfo Cardoso Eilert pelo registro do ato de
inativacéo.

A seguir, o processo € encaminhado a Auditoria, com distribuicdo a Auditora Substituta
firmatéria.

E o relatorio.

Com efeito, observou bem a Informagdo n°® CS 11133-06, da Direcdo de Controle e
Fiscalizacdo - SAPI -, bem como o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, que a matéria referente ao
ato de inativacdo em exame merece andlise aprofundada porquanto as regras transitorias
constantes da Emenda Constitucional n® 41/2003, derrogaram disposi¢des da Emenda n° 20/98,
abrandando-lhes, parcialmente, o rigor, uma vez que excluiu os professores universitarios do
direito a aposentadoria antecipada de magistério, restringindo-a a docéncia no ensino infantil,
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fundamental e médio, enquanto a EC n°® 41/2003 inclui os docentes de terceiro grau, de acordo
com limites nela postos.

A EC n° 20/98, ao regular sobre as aposentadorias reduzidas para a docéncia, dispds no
§ 5° do art. 40 in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®41, 19.12.2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88§ 3°
e 17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003).

... OMISSIS ...

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condicgdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98).

... OMISSIs ...
8 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no § 1°, 111, ""a™, para o professor que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) -
grifou-se.

Por sua vez, a EC n° 41/2003 regulou a matéria com a cautela de preservacdo de
direitos legitimamente expectados, vindo a resguardar, no particular da questdo em exame, 0S
periodos de docéncia de nivel superior para professores do ensino publico, que j& eram
servidores efetivos da carreira do magistério da administracao direta e de autarquias e fundacdes,
assegurando-lhes o calculo de tempo ficto para computo do tempo de servico necessario a
inativacdo de magistério, exclusivamente, com as limitagdes postas nas regras constantes do § 4°
do art. 2° da EC n° 41/2003, in verbis:

Art. 2° - ... omissis ...

8 4°: O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que, até a data da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente,
em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput,
terd4 o tempo de servico exercido até a publicacdo daguela Emenda contado com 0 acréscimo
de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde gue se aposente,
exclusivamente, com tempo _de efetivo _exercicio nas funcdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

8§ 1°: O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em
relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° lll, a, e § 5° da Constituicédo
Federal, na seguinte prcporcao: ... (1)

Da leitura de tais dispositivos, vé-se a preocupacdo do legislador constituinte com a
preservacao de direitos ja incorporados ao patriménio de servidores publicos, o que levou a
edicdo da Emenda Constitucional n® 41/2003, também conhecida como reforma paralela,
porquanto buscou corrigir, ao menos de forma parcial, agressdes a tais direitos que haviam sido
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perpetradas na Reforma do Sistema de Previdéncia daqueles servidores efetuada pela Emenda a
Constituicdo n° 20/98.

A mens legis, neste sentido, do constituinte da Emenda Constitucional n°® 41/2003
deflui dos pronunciamentos dos parlamentares que participaram de seu processo legislativo,
como se vé dos posicionamentos a seguir transcritos, sinalando que no Senado Federal a
alteragdo constitucional tramitou como Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 77, de 2003:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 77, DE 2003:

Terceira e Gltima sessdo de discussdo, em segundo turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 77, de 2003, que altera os arts 37, 40, 144, 194, 195 e 201 da Constitui¢éo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e d& outras providéncias.

Parecer sob n° 1.866, de 2003, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Tido Viana, oferecendo a redacdo para o segundo turno. O Parecer do
Senador Tido Viana é favoravel.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos termos do disposto no art. 363 do
Regimento Interno, a matéria constara da Ordem do Dia durante trés sessbes deliberativas
consecutivas, em fase de discussdo em segundo turno, quando poder&o ser oferecidas emendas
que ndo envolvam o mérito.Transcorre hoje a terceira sessao de discussdo. Em discussdo, em
segundo turno. (Pausa.).

... OMISSIS ...

(Procede-se a votacdo nominal pelo sistema eletrénico.)

Quinta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2003.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Sr. Senador Valdir Raupp enviou discurso a
Mesa, sobre a PEC 77/03, para ser publicado na forma do disposto no art. 203, do Regimento
Interno. S. Ex? ser& atendido.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Sem apanhamento taquigréfico.) - Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, passamos 0 ano de 2003 a discutir a reforma da Previdéncia.
Impossivel negar que os debates travados tém sido dos mais desgastantes. A proposta original
apresentada no inicio do ano, apesar de bem-intencionada, revelou-se excessivamente
draconiana para os trabalhadores do servico publico. Certamente ndo era a reforma dos sonhos
de ninguém. Os servidores publicos se viram no pior dos mundos. De um lado, se nada fosse
feito, a Previdéncia, inevitavelmente, entraria em colapso em poucos anos; de outro, corriam
eles o grave risco de sofrerem prejuizos irreparaveis se a reforma nao passasse por
substanciais alteragOes. Felizmente, a participagdo do Congresso e, especialmente, desta Casa,
tem se mostrado fundamental para que a reforma encontre o seu ponto de equilibrio entre as
necessidades fiscais do Estado e a seguranca e o respeito aos milhares de servidores civis
afetados.

Se a PEC n° 67, a primeira a tratar da seguridade social, objetiva, essencialmente, a
sanear os problemas fiscais da Previdéncia, a PEC n° 77, mais conhecida como PEC Paralela,
busca salvaguardar os direitos do trabalhador do servigo publico. Aprova-la é questdo de
honra para esta Casa e para o Parlamento Brasileiro. Se o fizermos, estaremos mostrando ao
povo brasileiro o compromisso que temos em garantir os direitos do servidor publico.

E importante lembrar que varias das boas inovacdes trazidas pela PEC paralela
decorrem da acdo das idéias ou da presséo e participacdo do PMDB nos debates. Lembro, por
exemplo, em primeiro lugar, do teto salarial nos Municipios e nos Estados. Ha muito ndo
concorddvamos com uma rigidez que poderia engessar e prejudicar os servicos de saude e
educacdo. Em segundo lugar, a regra de transi¢do, que se tornou bem mais amena do que era,
facultando ao servidor combinar tempo de servico e idade para a obtencédo da aposentadoria
integral. Fez-se justica. (...) Creio que ha avancos nesses temas. Nem por isso deixaremos de
apresentar sugestfes e propostas. Se a PEC paralela traz inegaveis avancos, evidentemente,
nem tudo o que consta dela nos satisfaz. (...). Era o que tinha a dizer. (...) - grifou-se.

41998 Quinta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2003.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Votaram SIM 64 Srs. Senadores.

N3o houve voto NAO. N&o houve abstencdes.Total: 64 votos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 77, de 2003, foi aprovada. Com a
aprovacgao, a matéria vai & Camara dos Deputados. (2)

Como se demonstrou, o legislador constituinte da Emenda n° 41/2003, ao corrigir
distorcdes de direitos de servidores publicos praticados pela Emenda n° 20/98, manteve direitos
expectados, inclusive com relacdo aos integrantes do magistério da administracdo direta,
autarquias e fundaces, dos trés niveis federados, garantindo aqueles que ja integravam o quadro
de docentes até a promulgacdo da EC n°® 20/98 a incidéncia de tempo ficto, na forma posta na
regra do § 4° do artigo 2° da EC n°® 41/2003, com o que confirmou a necessaria observéncia de
principios constitucionais que sao vetores do proprio Estado de Direito Democratico do Brasil,
caso do principio da seguranga juridica, do qual defluem os principios da boa-fé e da protecéo
da confianga.

A obediéncia a tais principios constitucionais tém sido consagrada por nossos tribunais,
assim como no ambito deste Tribunal de Contas, de que é exemplo a orientagdo por ele tracada
ao acolher o Parecer n°® 10/2006, de minha lavra, aprovado pelo Colendo Plenario em
28-06-2006 (Processo n° 3872-0200/06-4), no qual afirmei ndo mais proceder a ja superada
afirmativa de que servidores publicos ndo sdo destinatarios de direitos fundamentais, caso da
seguranca juridica, porquanto ndo se lhes garante direito ao regime juridico, situacdo que tem de
ser interpretada e concretizada com a devida moderacdo para, justamente, ndo excluir esta
categoria de cidaddos - os servidores publicos - dos destinatarios das normas - garantia dos
direitos/principios fundamentais postos na Constituicio da Republica e que se
direcionam/aplicam, de forma indistinta, a todos os brasileiros. Neste sentido, consigna referido
Parecer in verbis:

... Assim, e venia permissa, ndo se adere ao argumento de que agentes publicos ndo
tém garantia constitucional ao regime juridico de regéncia de sua relacdo com o Estado
porque, em primeiro lugar, tais principios, nos termos da Constituicdo, se destinam a todos os
brasileiros, sem excecao possivel que ndo nos termos eventualmente postos pela Constituicéo
originaria, silente, alias, a este respeito, de modo que tais agentes, por ébvio, sdo da mesma
forma dela destinatarios, ndo se podendo reduzi-los a condicdo de sub-brasileiros e negar-lhes
os direitos e garantias fundamentais a todos direcionados, indistintamente, pelo texto
constitucional.

Na mesma orientagdo o entendimento de Romeu Bacellar Filho ao afirmar: 'O
Judiciario de ha muito vem afirmando a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Inobstante 0 quadro até aqui desenhado, ndo nos permitimos compactuar com a idéia de
radicais alteracdes no regime juridico do servidor publico que, na mais das vezes, repassa a
idéia da inconstancia, quando menos do desrespeito ao principio da seguranca das relacdes
juridicas'. (BACELLAR F°, Romeu Felipe. "A Seguranca Juridica e as AlteracGes no Regime
Juridico do Servidor Publico™”, em Constituicdo e Seguranca Juridica. Direito Adquirido, Ato
Juridico Perfeito e Coisa Julgada. Coordenado por Carmen Lucia Antunes Rocha. Belo
Horizonte, Forum, 2004, p. 206.

O que se constata, portanto, é que a Emenda Constitucional n® 41/2003 derrogou, por
alteracdo parcial, dispositivos da Emenda n° 20/98 que tratam do tempo de servi¢co computavel
para inativacdo de magistério, incluindo docentes de terceiro grau nesta aposentacdo especial, de
forma a admitir que professores universitarios, que houvessem ingressado no servico publico, na
forma legal, até a data da publicacdo da EC n° 20/98, desde que servidores efetivos dos quadros
do magistério da administracdo direta da Unido, Estados e DF e Municipios, de autarquias e
fundacdes, acrescessem, para fins de aposentadoria exclusivamente de magistério, o percentual
de 17%, se do sexo masculino, e de 20%, se do sexo feminino, ao tempo de servi¢o de docéncia
cumprido até a publicacdo da EC n° 20/98.

Em face ao exposto e considerando que a instrucdo técnica constatou, com relagdo a
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inativacdo em exame, que 0s demais requisitos postos nas determinagdes constitucionais que
regulam a matéria foram atendidos, conclui-se por sua regularidade, podendo/devendo receber
registro por este Tribunal de Contas.

E o parecer.

Auditoria, 11 de janeiro de 2007.

ROSANE HEINECK SCHMITT

Auditora Substituta de Conselheiro

(1) Textos da Constituicdo Federal extraidos do site www.presidénciadarepublica.com.br, acesso
em 10.01.2007.

(2) Pronunciamentos do Senado Federal retirados do site: www.senado.gov.br, acesso em
10.01.2007.

Processo n° 67767-1900/05-2

DECISAO: A Primeira Camara, em sessdo de 06-03-07, a unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, e o Parecer n® 1/2007 da lavra da
Auditora Substituta de Conselheiro Rosane Heineck Schmitt, decide registrar o Ato de 16 de
agosto de 2005, publicado no Diario Oficial do Estado de 18 de agosto de 2005, constante na
folha 33. Em face da decisdo supra, restitua-se o presente Processo a Origem.

PARECER ACOLHIDO.




