Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER13/2008

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SERVIDOR ESTADUAL. CALCULO DOS
PROVENTOS. Reducdo da remuneracdo ocorrida apds a emissdo do laudo médico
definitivo ndo deve ser considerada no calculo dos proventos. Entendimento que nao
conflita com as conclusdes do Parecer TCE n° 4/2005.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Porfirio Peixoto encaminha & Auditoria 0
Processo n° 119850-19.00/06-6, que trata da aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais, de Manoel Gastdo Ramage Carbunck, servidor da Secretaria de Educacéo, no cargo de
Professor do Ensino Médio Il, fundamentada no art. 40, § 1°, I, da Constituicdo da Republica,
combinado com o art. 158, 1, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994 (fl. 28).

A invalidez foi atestada por laudo medico datado de 23.10.2006, sendo que, em
29.12.2006, cessou 0 exercicio da Funcdo de Direcdo de Escola com convocacgdo de vinte horas
semanais. Este fato acarretou substancial reducdo de sua remuneracdo, que repercutiu na fixacdo
dos respectivos proventos, calculados com base na remuneracdo percebida em 25.01.2007, data
da publicagdo do ato inativatorio (fl. 29) - o que motivou manifestacdo de inconformidade por
parte do interessado.

O processo transitou pela Procuradoria-Geral do Estado, onde foi lancado o Parecer
PGE n° 14.755 (fls. 89-94), concluindo que os proventos devem ser calculados com base na
remuneracdo "composta do vencimento bésico acrescido das vantagens pessoais incorporaveis
na forma da legislacdo vigente a data da expedi¢do do laudo médico definitivo" (1).Com a
juntada do Parecer da PGE ao processo, este retornou a Secretaria da Fazenda para novo calculo
dos proventos, incluindo a gratificagdo correspondente a Funcao de Direcdo de Escola, o que foi
atendido (fls. 112 a 116).

Neste Tribunal de Contas, o processo recebeu manifestacdo da Supervisdo de
Admissdes, Pensdes e Inativacdes no sentido de que os atos inativatorios estdo em condicbes de
receber registro, mas sugerindo que a matéria fosse submetida a consideracdo superior (2). E o
Ministério Publico, em sentido convergente, manifestou-se pelo encaminhamento do processo a
Auditoria, para um exame mais aprofundado. (3)

E o relatorio.

Trata-se nestes autos de mais uma das muitas questdes suscitadas pela interpretacdo e
aplicacdo das normas constitucionais introduzidas pelas sucessivas reformas previdenciarias a
um caso concreto de aposentadoria de servidor puablico.

Ja averbei em outra oportunidade - e ndo parece inadequado repetir - que, "em relacéo
ao direito a aposentadoria, cujo periodo de aquisicdo se prolonga por décadas, nao € possivel
aceitar, a luz dos principios que comp&em a ordem constitucional vigente, uma distin¢édo do tipo
"tudo ou nada" entre direito adquirido e expectativa de direito, nos moldes das relagdes
juridicas privadas". (4)

Isso porque "essas alteracbes ndo podem modificar, sem qualquer limite de
razoabilidade, as normas que até entdo pautaram a conduta mutua do servidor e dos 6rgaos
publicos, gerando expectativas legitimas. Existe um minimo de seguranca a ser mantido nas
relacGes institucionais, sob pena de desrespeito ao proprio sistema de legalidade que serve para
orientar as regras de conduta entre administrados e administracao”. (5)

Embora essas consideracdes iniciais se imponham, tem-se que, na espécie, ndo se esta a
cuidar de expectativa de direito, mas de direito adquirido, como muito bem destacado pela
Procuradora do Estado Andréa Luz Kazmierczak, que subscreve o Parecer PGE n° 14.755,
verbis:
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No caso, é mister observar que, a época em que exarado o laudo médico ensejador da
aposentadoria, o servidor havia implementado o0s requisitos para a incorporacdo de
gratificacdo de funcdo, pois a vinha exercendo ininterruptamente por mais de cinco anos,
conforme registros constantes das fls. 21-27 do presente expediente administrativo. E, se,
conforme afirmado no Parecer n°® 13.116/01 desta Procuradoria-Geral, de autoria da
Procuradora do Estado Helena Maria Silva Coelho, é "com o requerimento que surge o direito
do servidor de incorporar a fungdo gratificada, desde que implementados os requisitos legais”,
com muito mais razdo se pode afirmar paralelamente que é na data do laudo médico, na
aposentadoria por invalidez, momento em que atendidos os requisitos para o beneficio, que
nasce o direito a vantagem a ser concretizada posteriormente com a concessdo da
aposentadoria, pois o dever estatal decorre unicamente da incidéncia da lei sobre fato que
independe da vontade do servidor, o qual, uma vez declarada a invalidez que da causa a
inativagdo, nenhuma ingeréncia mais tem sobre sua vida funcional.

E ndo h4 ao contrdrio do que possa parecer a primeira vista, qualquer
incompatibilidade entre esta solucdo e o entendimento predominante nesta Corte de Contas com
relacdo a data a ser considerada como da efetiva inativacdo do servidor aposentado por invalidez
- que, conforme assentado no Parecer TCE n° 4/2005 (6), deve ser a data de publicacdo do ato de
aposentadoria, ndo a data do laudo medico definitivo que atestou a invalidez. Este marca a
aquisicdo do direito, mas a sua consumacao sé se da com aquele.

Partindo desta premissa, este Tribunal ja decidiu, por exemplo, que invalidez adquirida
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998 ndo impede a concessdo
posterior de complementacdo dos proventos a servidor provido em comissao:

COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS. CARGO EM COMISSAO. REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98. MOLESTIA INCAPACITANTE ADQUIRIDA ANTERIORMENTE
A REFORMA PREVIDENCIARIA.

A aquisicdo da moléstia incapacitante anteriormente @ Emenda Constitucional n°
20/98 autoriza a concessdo da complementacdo dos proventos prevista na legislacdo estadual
para os servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, independentemente da
aposentadoria ter sido concedida apos a Reforma Previdenciaria. (7)

Ademais, admitir que alteracdo na situacdo funcional do servidor, ocorrida apos a
constatacdo da invalidez, pudesse repercutir negativamente na fixacdo de seus proventos
contrariaria a propria ratio juris que subjaz ao entendimento dominante desta Corte quanto a
data da efetiva inativacdo dever coincidir com a data do respectivo ato. Transcreve-se, por
ilustrativo, trecho do voto do Relator no Processo n® 7954-0200/04-7, que decidiu naqueles
termos:

Jé tive oportunidade, em diversas ocasides, de exarar meu posicionamento de que para
a data da aposentadoria ndo deve ser considerada a data do laudo médico, uma vez que o laudo
pericial ndo impde a aposentadoria ao servidor, mas apenas atesta que o mesmo é portador de
moléstia especificada em lei, que o incapacita para o trabalho, cuja gravidade Ihe assegura o
direito a inativar-se por invalidez. Referida avaliacdo médica servira de fundamento para que a
autoridade competente emita o ato concessor de aposentadoria, nos termos previstos na lei que
disciplina a matéria, isto é, de posse do laudo pericial a autoridade procedera o enquadramento
da moléstia atestada na lei especifica, verificando se a inativacdo se dard com proventos
integrais ou proporcionais, examinando e conferindo os demais dados funcionais, para so entdo
emitir o ato correspondente.

Desta forma, para fins de vantagens e proporcionalidade, o tempo de servi¢o devera
ser computado até a data em que a autoridade administrativa efetivamente concedeu a
aposentadoria ao servidor e ndo da data de emissdo do laudo pericial que Ihe dar4 amparo,
posto que, no periodo de tramitacdo da aposentacdo, o servidor sera mantido em licenca para
tratamento de saude, sendo considerado em efetivo exercicio para todos os efeitos durante o
afastamento.



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Neste passo, enquanto estiver no aguardo dos tramites legais para a concessdo de
aposentadoria por invalidez, estar4d o servidor afastado do servico, em razdo de licenca
remunerada, no caso, em licenca para tratamento de saude, ndo podendo tal periodo ser
excluido do seu patrimdnio funcional, seja para concessdo de vantagem ou aumento de
proporcionalidade, pois qualquer outro entendimento teria 0 mesmo efeito que ndo computar
como tempo de servico afastamentos decorrentes de férias, licenca-gestante ou outras licengas
remuneradas previstas legalmente.

Portanto, no meu entendimento, nas aposentadorias por invalidez, para a apuragdo do
tempo de servico deverd ser considerada a data da concessdo da inativacdo, eis que, se
computado o tempo de servico somente até data da expedicdo do laudo pericial, tal
procedimento poderéd ocasionar reflexo prejudicial nos proventos do servidor, por motivo de
tramitacdo legal da concessao, cuja celeridade independe da vontade ou da agéo do inativando.

(8)

Por todo o exposto, entendo que os proventos do interessado deveriam, mesmo, ter sido
calculados com base na remuneragdo que percebia na data do laudo médico definitivo que
atestou sua invalidez, pelo que merecem ser registrados os atos inativatorios de que trata este
processo administrativo.

E o parecer.

Auditoria, 07 de maio de 2008.

Alexandre Mariotti

Auditor Substituto de Conselheiro
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Processo n° 119850-1900/06-6

DECISAO: A Segunda Camara, em sessdo de 03-7-08, & unanimidade, acolhendo o Voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, determina o registro dos Atos de 09 de
janeiro de 2007 e 13 de fevereiro de 2007, publicados no Diario Oficial do Estado de 25 de
janeiro de 2007 e 16 de fevereiro de 2007, constantes nas folhas 13 e 16, respectivamente. Em
face da decisdo supra, restitua-se o presente Processo a Origem.

PARECER ACOLHIDO.




