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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo auxiliar aqueles
Administradores que, de um modo ou de outro, estdo inseridos no contexto da
Administracdo Publica, notadamente na éarea de fundos regulamentados, os
quais estdo relacionados com a Previdéncia, aposentadoria, pensdes e
assisténcia social e, portanto, devem observancia aos dispositivos constantes na
nossa Carta Magna, bem como aos previstos pela Lei Federal n°® 4.320/64.

A Constituicao Federal estabeleceu no art. 39 que, no
ambito das trés esferas de governo, devera ser instituido o regime juridico Uinico
e plano de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

Os artigos 195 e 201 da Constituicido Federal
estabelecem:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

II - dos trabalhadores;
III -- sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios destinadas a seguridade social constario dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Unido.”

“Art. 201 - Os planos de previdéncia social,
mediante contribui¢cao, atenderao, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao;
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II - ajuda a manutencdo dos dependentes dos
segurados de baixa renda;

III -- protecio a maternidade, especialmente a
gestante;

IV - protecio ao trabalhador em situacio de
desemprego involuntario;

V - pensao por morte de segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no
§ 5° e no art. 202.

§ 1° - Qualquer pessoa podera participar dos
beneficios da previdéncia social, mediante contribuicio na forma dos
planos previdenciarios.

§ 2° - E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.”

Ainda, na esteira da Carta Federal, esta Lei Federal
8.212, de 24-7-91, e alteragdes, divide a seguridade social em trés areas: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social (arts. 1° a 9°).

E o art. 9° da referida Lei disciplina:

“Art. 9° - As areas de Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social sio objeto de leis especificas, que regulamentario sua
organizacio e funcionamento.”

Estas Leis especificas, atualmente, sdo as seguintes:

a) Area da Saude: Leis n. 8.080/90 ¢ 8.142/90, que
tratam do Sistema Unico de Saude - SUS;

b) Area da Previdéncia Social: Lei n° 8.213/91, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, assim regrando em
seu art. 1°:

“Art. 1° - A Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutenciao, por motivo de incapacidade, desemprego
voluntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.”



c) Area da Assisténcia Social: Lei n® 8.742, de 07-12-
93, rezando em seu art. 1°:

“Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.”

Na esfera municipal, a fim de atender ao disposto na
Constituigdo Federal, no que se refere as contribuigdes para os planos de
previdéncia social, foram instituidos “Fundos Municipais de Previdéncia e
Assisténcia Social”, com o objetivo de criar recursos para os pagamentos de
aposentadoria e pensdes e outros gastos ligados a assisténcia social.

Pdde-se observar, no entanto, que as Administragdes
Municipais, em sua maioria, ndo tomaram providéncias acauteladoras, haja vista
que, ao estipularem os indices de contribuicdo (municipio e servidores) nao
houve o necessario calculo atuarial do valor que cobrisse os beneficios
oferecidos pelo Fundo.

A Constituicdo Federal, art. 165, § 5° inciso III,
dispoe que:

“8§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

IIT - o or¢amento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e orgaos a ela vinculados, da administracio direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
publico.”

Por sua vez a Lei Federal n°® 4.320/64, nos arts. 71 a
74, estabelece que:

“Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocio de normas
peculiares de aplicacio.

Art. 72 - A aplicacdo das receitas orcamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei
de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73 - Salvo determinacao em contrario da lei
que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.



Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacio e tomada de contas,
sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou o0rgao equivalente.”

Heroldo da Costa Reis, no seu trabalho “Gestao
Governamental e Contabilidade por Fundos - 19917, fez as seguintes
colocagdes a respeito da matéria:

“Em realidade, o que existe ¢ uma aparente
preocupacio com a inobservincia dos principios orcamentarios - tanto da
unidade or¢camentaria, quanto a universalidade orcamentaria - por parte
dos fundos especiais. E quanto a isto, necessario se torna observar que os
fundos especiais deverdo ser obrigatoriamente inseridos no contexto
orcamentario, pois desta forma aqueles principios estardo a salvo de
quaisquer transgressoes.

Diante do que expde até o presente, pode-se afirmar
que a modalidade da gestdo por fundos especiais imp6e uma restri¢io sobre
um valor ou conjunto de valores, que se destinara a um objetivo especifico
e, como tal, constitui-se em uma exce¢cdo ao principio da unidade de
tesouraria estabelecido no art. 56 da Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, o fundo ao identificar interesse ou objetivo
especifico ao qual sdo destinados os recursos para sua concretizacao, inclui
em ativo-receitas - um conjunto de ativos - bens numerarios e imobilizados
- e obrigacdes a eles relacionadas.

Dessa maneira, esses ativos deverao ser
exclusivamente empregados com essa finalidade.”

No que se refere a modalidade de contabilizar as
operagoes realizadas pelos fundos, podemos citar o texto apresentado no
trabalho “Fundo de Sautde: Indicativos para Operacionalizacdo”, cujo teor € o
seguinte:

“O Plano de Contas consignara contas especificas
para os registros dos fatos relacionados com a execu¢io orcamentaria,
financeira e patrimonial do Fundo, para escrituracio da contabilidade
propria do Fundo, integrada na contabilidade geral. Niao havendo
necessidade de uma contabilidade para o Fundo, independente da
Contabilidade Geral.”

De todo o exposto e por ndo possuirem personalidade
juridica prépria, os fundos deverdao, em nosso entendimento, compor-se sob a



forma de Unidades Orgamentérias, vinculados ao Orgdo ou Secretaria que o
constituirem, com contabilidade integrada a contabilidade geral de Municipio.

Os fundos municipais com objetivos vinculados as
areas de saude, educagdo, crianga e adolescente e assisténcia social, para os
quais 0 municipio também tenha que participar com recursos provenientes de
suas fontes proprias de receita, poderdo ser incluidos no or¢amento municipal
como Unidade Orcamentaria, a fim de ser facilitada a operacionaliza¢do e o
controle dos mesmos.

Os Planos de Contas dos Municipios deverdo ser
adaptados a nova realidade, haja vista o nimero crescente de fundos que estao
sendo criados e a necessidade da existéncia de controle interno que permita o
acompanhamento, previsao das receitas ¢ da fixacdo e execucao da despesa,
uma vez que esses fundos possuem “Conselhos” com atribuicdes deliberativas e
fiscalizadoras, além dos 6rgdos de controle e fiscalizacao ja existentes.

Dessa maneira, no elenco de contas das receitas
municipais deverao ser criadas contas analiticas que identifiquem perfeitamente
o ingresso de recursos pertencentes a cada fundo. No que se refere a
programagao das despesas, daqueles fundos que possuem Conselhos com
poderes deliberativos, a inclusdo dessas no orcamento do municipio devera
basear-se no Plano de Aplicagdo aprovado pelos respectivos Conselhos.

A Unidade Or¢amentaria devera identificar o Fundo a
que se refere, além de contemplar todas as despesas que a ele se vinculam e tera
tantos quantos forem necessarios projetos/atividades. Também, quando da
programagao or¢amentaria, deverao ser informadas as fontes de custeios, isto &,
se recursos proprios dos municipios ou recursos vinculados de origem externa
ou ndo (convénios, auxilios, etc...).

Em se tratando dos Fundos de Aposentadoria e
Pensoes de Servidores Municipais, o tratamento devera ser o mesmo dos demais
Fundos, necessitando entretanto a criagdo, no Plano de Contas, de conta para
registrar a contribuicdo relativa a participagdo do municipio na formagdo da
receita desse fundo, ao passo que para os demais essa participagdo se dard
diretamente na fixagdo da despesa, visto que o gasto or¢ado € para o exercicio.
Nos de aposentadoria e pensdes 0 gasto s6 ocorrerda, normalmente, apds alguns
anos da sua criacdo desses fundos, ficando os mesmos com receita acumulada
em longo periodo, e que deverd ser depositada e movimentada em conta
bancdria vinculada e especifica.

Para melhor operacionalizagdo e controle, o Fundo
destinado ao custeio de Aposentadorias e Pensdes ndo devera ser o mesmo que
tenha como objetivos atender as areas de assisténcia social e saude, pois as



caracteristicas das finalidades ndo sdo comuns, portanto, as contribui¢oes
devem ser distintas. Dessa forma a Lei Municipal devera definir com clareza as
receitas de cada um deles.

Também, devera ser definido que tipo de despesa sera
coberta com as contribuicdes para assisténcia social e aquelas atendidas pelos
destinados a aposentadoria e pensoes.

O ideal ¢ que sejam criados dois fundos: um para area
de assisténcia social e outro para aposentadoria e pensdes.

Caso nao seja criado Fundo especifico para assisténcia
social e saude, e exista somente um Fundo de Aposentadoria ¢ Pensdes que
também d& cobertura para area de assisténcia social e, saude, a lei de criagdo
devera mencionar o percentual da receita que atendera cada area.

Para facilitar a compreensdo da sistematica de
orcamentacdo e contabilizacdo dos fundos, desenvolveremos a seguir exemplos
envolvendo operacdes ocorridas no ambito de um Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdes de Servidores Municipais.

a) Dados iniciais (hipotéticos)

- Valor da folha pagamentos servidores relativo més
agosto/9X R$ 20.000,00

- Percentual de contribuicao dos servidores - 8% da
remuneragdo recebida mensal, cujo valor é de RS
1.600,00

- Percentual de contribuicdo do Municipio (parte
patronal) - 10% sobre o valor total bruto da folha de
pagamento de cada més, cujo valor ¢ de R$ 2.000,00.

b) O empenho e a liquidagdo da despesa relativo a
parte patronal ocorreu dentro do més de competéncia
(agosto/9X), e o repasse do recurso financeiro ao
Fundo em setembro/199X.

¢) As contribuicoes do municipio, referente a parte
patronal, ndo vem sendo empenhadas em favor do
Fundo, (resto independente da existéncia de previsao
or¢camentaria).

Cabe lembrar que o valor da contribuicdo do
municipio para o Fundo de Aposentadoria e Pensdo, integra o somatorio do



gasto com pessoal a ser considerado no exame para ver se esta sendo
estabelecido o limite dessa despesa previsto na legislagdo atual - Lei Camata.

Quando o Fundo comecar a pagar inativos ou
pensionistas a despesa deve ser empenhada diretamente na Unidade
Orcamentaria Fundo de Aposentadoria e Pensdes, ndo podendo neste caso ser
considerada como gasto com o pessoal, visto que isto ja ocorreu quando do
registro da contribuicdo do municipio.

Por isso, quando no municipio ocorrer despesa com
folha de inativos ou pensionistas, deve se considerar em separado, se for o caso,
o que o Fundo estd assumindo e a parcela que ¢ de responsabilidade direta do
municipio, visto que nesta situagdo, o gasto ¢ computado para efeitos do célculo
do limite estabelecido na Lei Camata.
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Partindo-se do exemplo descrito no item “a”,
passaremos a efetuar os respectivos langamentos, em todos os sistemas
atingidos, das operagdes de situagao constante na letra “b”:

a) Empenho do valor da folha de pagamento (més

agosto/9X)
D - Dotagdes Disponiveis (DD)
C - Despesa Empenhada (DE)
Valor folha ref. 08/9x -------mmmmmmmm—- R$ 20.000,00

b) Liquidacao da Despesa (Més agosto/9X)

D - Despesa Empenhada (DE)
C - Execugdo da Despesa (ExD)

Valor folha ref. 08/9x-- ------mmmmm-- R$ 20.000,00
D - Despesa Realizada (DR) ------------ R$ 20.000,00
C - Contas a Pagar (PF)

Vencimentos a Pagar - (PF) -------- R$ 18.400,00
C - Depositos

Retencao c¢/Fundo Aposentadorias. e

Pensdes = --mmmmmmmmmmmmemm oo R$ 1.600,00



¢) Empenho e Liquidacao da parcela de contribuicao
de competéncia do municipio/parte patronal considerada como gasto com

pessoal.

- Pelo Empenho

D - Despesa Empenhada
C - Execugao da Despesa

Valor contrib. municipio 10% s/ valor bruto da
folha de pagamento----------------m-m-mmmm-mm- RS
2.000,00

- Pela Liquidacao

D - Despesa Realizada
C - Contas a Pagar
Contrib. ao Fundo de Apos. e Pensoes

a Pagar -----------—-mmeme R$ 2.000,00

d) Repasses dos valores retidos relativos as
contribuicoes dos servidores e da parte de responsabilidade do Municipio.

Essas contribui¢des irdo formar a receita do Fundo de
Aposentadoria e Pensodes, sendo que os recursos financeiros deverdo ser
depositados em conta vinculada ao mesmo.

- Repasse do valor retido dos servidores

D - Deposito
Retencdo ¢/ Fundo Aposentadoria e Pensoes
C - Banco ¢/ Mov. do municipio --------- R$ 1.600,00
D - Banco ¢/ Vinc. Fundo Aposentadoria e Pensoes
C - Receita Realizada
Rec. Fundo Aposentadoria e
Pensfes-----====-mmmmmmmeeeeeemme oo RS 1.600,00

- Repasse para o fundo da parcela de contribuicdo de
responsabilidade do Municipio.




D - Contas a Pagar

Contribuigdo ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdes a Pagar

C - Banco C/Mov. do Municipio------------ R$2.000,00
D - Banco C/Vinculada Fundo Aposentadoria e Pensao
C - Receita Realizada

Receita Fundo Aposent. e

T e S R$ 2.000,00

e) Em 31 de dezembro, por ocasido do encerramento
do exercicio, se o municipio, ainda nao tiver repassado os valores da
contribuicao de sua responsabilidade, empenhados no periodo devera proceder
ajuste nos registros contdbeis, visto que o fundo embora ndo tendo
personalidade juridica propria ¢ uma subentidade, sendo que a formagdo do
patrimonio, normalmente, ¢ paritdria, metade do municipio e a restante dos
servidores. Esta proposicao de registro do débito do municipio para com o
fundo visa um equilibrio no seu reflexo no resultado apurado no periodo, pois
um ultima analise € o municipio devendo para o Fundo, que esta vinculado a
uma Secretaria Municipal, e este, por sua vez, tem uma receita a receber e que
devera ingressar nos cofres do municipio. No entanto, essa receita ndo podera
modificar o resultado do exercicio, visto que ela pertence ao fundo e tem sua
origem em contribui¢cdes do proprio municipio, porém nao ¢ deste.

Dessa forma, o Servico de Contabilidade devera
efetuar os langamentos de ajustes, os quais deverdo ser os seguintes:

1 - Transferir o saldo da conta “Contas a Pagar -
Contribui¢gdes ao fundo de aposentadoria e pensdes”, para “Restos a Pagar -
Restos a Pagar - Contribuicdes ao Fundo de Aposentadoria e Pensdes”,
separando-se os empenhos liquidados daqueles pendentes de liquidagdo. Para
exemplificar, digamos que o saldo pendente seja de R$ 3.000,00.

D - Contribuigdes a Pagar

Contribuicdo ao Fundo de Aposentadoria e
Pensoes

C - Restos a Pagar

Restos a Pagar - Contribuicdo ao Fundo de
Aposentadoria e Pensdes



Contribuicdes empenhadas e ndo repassadas ao
Fundo até 31/12------------=--mrmmmee- R$ 3.000,00

2 - Contabilizar como variacdo independente, os
valores que o fundo tem a receber do municipio, tanto aqueles referentes a parte
patronal quanto aos provenientes de contribuigdes dos servidores, quando do
encerramento do exercicio.

A contrapartida devera ser “Divida Ativa ndo
Tributavel - Contribuicdes a Receber -Fundo Aposentadoria e Pensdes.”

Este lancamento devera ser feito juntamente com o
previsto no item anterior.

D - Divida Ativa ndao Tributaria

Contribuigdo ao Fundo de Aposentadoria e
Pensoes

C - Variacao Ativa Independe da Execugao
Or¢amentaria

Valor saldo de contribui¢gdes ndo repassadas

P R VA — R$ 3.000,00

f) Quando o municipio ndo estiver empenhando as
contribuicoes de sua responsabilidade para o Fundo de Aposentadoria e
Pensdes, por insuficiéncia ou falta de previsdo de dotacdo orcamentaria propria,
o valor das parcelas mensais deve ser contabilizado no més de competéncia, no
Sistema Compensado, para permitir que se tenha conhecimento da real situagao
das operacdes executadas, bem como do total da divida municipal pendente de
empenho e que trara modificacdo da composi¢do patrimonio do municipio, em
exercicios futuros.

g) A alternativa proposta na letra “ f ”, embora viavel,
ndo registra a divida do municipio para com o Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdes. Somente informa o valor pendente de regulariacao.

Para que os registros contabeis e as correspondentes
demonstragdes financeiras reflitam a real situacdo economica do municipio, a
divida deste para com o Fundo de Aposentadoria ¢ Pensdes torna-se necessaria
que se elabore um documento que demonstre o débito, entre a administracao
municipal e o administrador do Fundo e, a escrituracdo dos registros contabeis
seja procedida da seguinte maneira:

D - Divida Ativa Nao Tributaria
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Contribui¢des ao Fundo de Aposent. e Pensdes

C- Variacao Ativa Independente da Execugdo
Or¢amentaria

Valor da divida do municipio para o Fundo

D- Variacdo Passiva Independente da Execucao
Or¢amentaria

C - Divida Fundada Interna

Valor das parcelas da contrib. patronal nao
empenhas e/ou parcelas desc. funcionarios. e nao
repassadas ao Fundo Aposent. e Pensoes

Com a finalidade de informar as alteragdes a serem
introduzidas pelo Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 135/96 (
legislacdo que revogara a Lei Federal 4320/64), sendo Relator ¢ o Deputado
Augusto Viveiros, o qual encontra-se em fase de votacao no Congresso, com
referéncia a matéria aqui abordada tem a seguinte redacao:

Art. 34 - A lei or¢amentaria anual e seus anexos
consignardo, separadamente das demais, as receitas e as despesas
correspondentes:

I - a parcela da arrecadacdo que a Unido e os Estados
devam entregar ou transferir, respectivamente, a Estados € Municipios, nos
termos do disposto na Constituicdo Federal e na legislacao:

II - aos fundos administrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista do setor financeiro.

Art. 71 - Constitui fundo o conjunto de recursos,
incluindo as obrigagdes com ele relacionadas, que por lei se vincula a realizagdo
de objetivos ou servigos especificos.

Paragrafo 1° - Ressalvados os de que trata a
Constituicao, os fundos terdo vigéncia maxima até o término da vigéncia do
plano plurianual em vigor, findo o qual somente serdo renovados mediante
autorizacdo legislativa especifica, em fun¢do de proposta do titular de cada
Poder, acompanhada de avaliagdo dos resultados obtidos.

Paragrafo 2° - A renovagdo do fundo se dard por
prazo certo, de forma a se extinguir ao término da vigéncia do plano plurianual.
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Art. 72 - E vedada a constituicdo de fundo ou a sua
ratificagdo quando:

I - seu programa de trabalho possa ser executado
diretamente pelo 6rgao ou entidade supervisora; ou

I - as receitas proprias do fundo nao atinjam
cinqiienta por cento das receitas totais; ou

III - as finalidades do fundo possam ser alcangadas
mediante a vinculagdo de receitas a objetivos ou servigos especificos.

Paragrafo Unico - Consideram-se receitas proprias do
fundo as transferéncias recebidas de outras esferas de governo.

Art. 73 - A lei que instituir ou regulamentar fundo
dispora sobre:

I - a responsabilidade do gestor do fundo quanto a
arrecadacao da receita e a realizacao da despesa;

IT - normas peculiares a administragdo do fundo;

III - normas complementares aplicaveis a prestacao de
contas.

Art. 74 - Os fundos poderdo ser contabilizados
separadamente, desde que assegurada, a qualquer tempo, a consolidagdo de sua
contabilidade com a da entidade supervisora.

Art. 75 - Salvo determinagdo legal em contrario, o
saldo financeiro do fundo, apurado em balanco patrimonial, serd transferido
para o exercicio seguinte.

Art. 76 - No caso de extingdo do fundo, o seu
patriménio, inclusive o saldo financeiro, serd transferido para o respectivo
orgao ou entidade supervisora.
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