Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

INFORMAGCAO N° 007/2001

PROCESSO N° 8.836-02.00/00-5
ORGAO: COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO DE NOVO HAMBURGO - COMUSA

Sociedade de Economia Mista. N&o inserida no conceito de empresa estatal dependente, limita-se
apenas ao atendimento das disposicOes especificas da Lel Complementar n°® 101/2000. Nao esta
obrigada a elaboracéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual, devendo constar nasrespectivas leis a serem editadas pelos M unicipios, cujainiciativa pertence
aos cor respondentes Poder es Executivos. Consider agoes.

Senhora Coordenadora:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro Gleno Scherer,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, consulta formulada pelo entdo Diretor Presidente da
Companhia Municipal de Saneamento de Novo Hamburgo - COMUSA, Eng. Jaime Francisco da Conceicéo
(fls. 02 a04).

O consulente, no expediente, inicia informando sobre a natureza juridica e atual composicdo acionaria da
COMUSA.

A seguir, em suas consideracdes de abertura, expde a preocupacdo quanto a obrigatoriedade de atendimento
as normas da Lei Complementar n® 101/2000, vez que a COMUSA é sociedade de economia mista, “sujeita
asnormasda Le n°6.404/76”, e que “nao recebe da controladora qualquer verba ou subvencéo”.

Visando a melhor subsidiar a consulta, diz S.Sa., ainda, que “as receitas da COMUSA sdo todas derivadas
dos servicos de abastecimento de agua a populacdo de Novo Hamburgo”; que “os recursos originarios da
controladora sdo derivados da integralizacdo de sua participacdo acionaria”, e, que, “além da
integralizacdo, os unicos valores repassados pela municipalidade sdo aqueles referentes aos pagamentos
dos consumos de agua dos proprios municipais.”

Ao final, pergunta, objetivamente:

“A) Aplicam-se a COMUSA as disposicdes da Lei Complementar n® 101 considerando-se que a sua receita
n&o € originaria de subvencdes transferéncias por parte da Prefeitura Municipal ?

“B) Em caso de resposta afirmativa, pergunta-se subsidiariamente:

“B-1) Por se tratar tipicamente de atividade de setor privado, como estabelecer Orcamentos Plurianuais e
Anuais?

“B-2) A gue regras a Companhia se sujeitaria em obediéncia ao estabelecido no artigo 5° e seu paragrafo 5°?

“B-3) Sendo a COMUSA uma sociedade de capitais, como ela iriarealizar *audiéncias publicas sem ferir o
estabelecido nos artigos 121 e 122 da L e das sociedades anbnimas, que estabelecem ser a Assembléa Gera
0 Orgéo privativo para atomada de contas anual da Sociedade?’

Esta € a consulta, que passamos a analisar.

Preliminarmente, importa asseverarmos que, nos termos do § 2° do artigo 138 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado — RITCE, a “resposta a consulta n&o congtitui prejulgamento de fato ou
caso concreto”. (Grifamos).

Vale lembrarmos, ainda, em preliminar, a previsao contidano 8§ 1° do art. 138 do RITCE, no sentido de que
a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida “com parecer do Orgéo de Assisténcia Técnica ou
Juridica da autoridade consulente”, fato este ndo observado no presente expediente. (Grifos Nossos).

Feitos esses registros iniciais, entendemos possivel, a titulo de colaboracéo (1), oferecer agumas
consideracOes, como seguem.

De imediato, cumpre-nos registrar que a Situacdo posta a analise se resume em saber se sociedade de
economia mista - no caso a COMUSA (que néo recebe recursos financeiros por parte de sua instituidora
(Municipio); que subsiste, tdo-somente, com recursos proprios, segundo referido na inicial, e, ainda,
estando ela submetida ao regime juridico proprio das empresas privadas) -, estaria obrigada a atender as
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determinacdes da recente Lei Complementar n°® 101/2000. Ou sgja, seriaa COMUSA considerada empresa
estatal dependente, nostermos do art. 2°, 111, da L C n° 101/2000, estando, portanto, obrigada a elaborar
orcamentos anuais e plurianuais, além de apresentar suas contas em “audiéncias publicas’, ja que ela ndo
recebe de seu controlador publico “recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacio
acionéaria”?

Visando ao esclarecimento da questédo de fundo, cumpre registrarmos que a COMUSA é sociedade de
economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por Lei (2) paraaexploragéo dos
servigos municipais de abastecimento de agua potavel e esgoto cloacal, constituida sob a forma de sociedade
por acOes, com capital social pertencendo, na maioria, a0 Municipio de Novo Hamburgo. E, como toda
estatal, modelada pelo direito mercantil, criada para a prestagdo de servigos publicos ou para explorar a
atividade econdmica, submete-se diretamente as disposicdes da Lei n° 6.404/76 e aquelas do seu estatuto
socidl.

Nosso exame requer, também, a transcricéo dos artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF que, no
Nosso sentir, originaram a duvida do consulente, como seguem:

“Art. 1° Esta Lel Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituicéo.

“(..0)

“§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

“8 3° Nas referéncias:

“1 - aUnido, aos Estados, ao Distrito Federal € aos M unicipios, estdo compreendidos:

“(..0)

“b) as respectivas administractes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empr esas estatais dependentes;
“(..0)

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

“(..)

“I1 - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta
ou indiretamente, a ente da Feder acao;

“Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;” (Grifamos).

A andlise dessas disposicdes legais torna possivel a primeira e singela conclusdo: que a Lel, de uma forma
amplissima, se aplica a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Mais precisamente, suas
normas obrigam, além dagueles expressamente nela nominados (Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario,
Tribunal de Contas e Ministério Publico), as autarquias, fundagcdes e empr esas estatais dependentes. Sobre
essas Ultimas, vale dizer, sGo empresas cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca a ente
da Federacéo, que tomam recur sos financeiros do seu controlador - Poder Publico - para pagamento
de despesas com pessoal, custeio em geral ou para capital, com excecao, neste ultimo caso, daqueles
recursos destinados ao aumento da participacéo acionaria na sua constituicdo (art. 2°, inciso Il da
LRF).

Observamos, pois, que o legislador complementar, nas referéncias dos arts. 1° e 2°, no intuito de evitar
maiores discussoes tedricas sobre a abrangéncia da Lei, definiu expressamente todos aqueles entes e 0rgaos
gue ficam alcancados ou submetidos a Lei ou que, em decorréncia dela, tenham obrigacfes a cumprir.
Considerando que a COMUSA néo se enquadraria no conceito de empresa estatal dependente — repisamos,
conforme relatado pelo consulente —, a mesma ndo estaria inserida nas referéncias postas na LRF, aplicaveis
ao Municipio de Novo Hamburgo.

Inobstante este aspecto, e emboraa COMUSA, individua mente falando, ndo esteja obrigada a elaboracdo do
plano plurianual - PPA, da lel de diretrizes orcamentérias - LDO e da lei orcamentéria anual - LOA, a
mesma devera figurar, de forma obrigatéria, nas leis que o Municipio deve editar, de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, tratando sobre tais matérias (PPA, LDO e LOA), a teor do disposto no art. 165 da Lei
Maior, em especial, nos seus 88 1°, 2° e 5°. (3)
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E o Municipio, ao editar as mencionadas leis, compul soriamente, observara o disposto nos artigos 4° e 5° da
LRF.

Refiramos, por pertinente, no que tange as empresas estatais dependentes, que o fato de as mesmas
constarem nas referéncias da LRF a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipio, ndo significara
gue deverdo ser editadas leis especificas para cada uma, relativas ao PPA, a LDO e a LOA. Néo. A €das
aplicar-se-a exatamente 0 que mencionamos em relacdo as sociedades de economia mista nos dois
parégrafos anteriores. Os entes controladores, ao editarem as leis referentes ao PPA, aLDO e aLOA, nelas
asincluir&o.

Apenas para exemplificarmos, podemos citar uma diferenca fundamental existente entre as empresas estatais
dependentes e aguel as que ndo 0 sdo: em relacao as primeiras, as respectivas receitas correntes liquidas (4) e
as despesas com pessoa serdo incluidas nos correspondentes calculos concernentes ao ente controlador,
incidindo, conseguentemente, no limite de despesas com pessoa aplicavel aeste.

Por fim, ressaltamos que a sociedade de economia mista ndo dependente ndo estéa imune as disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Ao longo da Lel Fiscal, encontramos regras especificas aplicadas
diretamente as empresas controladas ou estatais, qualidade na qual — ratificamos, consoante afirmado pelo
consulente — se encontra a Cia. Municipal de Saneamento de Novo Hamburgo - COMUSA. Entre €elas,
destacariamos, exemplificativamente, as regras dos artigos 40, 88 6° e 7°, e 47 e pardgrafos. Assim, a
sociedade de economia mista ndo podera conceder garantias em operacdes de crédito, salvo a subsidiaria ou
a controlada sua (art. 40, 88 6° e 7°), ou, se firmar contrato de gestdo, dentre outros aspectos, devera incluir
nos seus balancgos trimestrais notas explicativas sobre o fornecimento de bens e servicos ao controlador, os
recursos recebidos, a qualquer titulo, do controlador e sobre a venda de bens, prestagdo de servigos ou
concessao de empréstimos e financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicdes diferentes dos vigentes
no mercado (artigo 47, paragrafo Unico e seus incisos).

Portanto, como conclusdo, € possivel afirmar que a Lei em comento, nas referéncias que alcancem o
Municipio de Novo Hamburgo, ndo abrange a COMUSA, eis que a mesma néo se enquadra no conceito
de empresa estatal dependente, ficando a empresa, contudo, obrigada ao atendimento das regras
especificas nela indicadas.

Diante de todo o exposto, entendemos ter ofertado a autoridade consulente subsidios importantes,
considerando as questfes trazidas a exame, cujas consideracOes submetemos a sua apreci acao.

(1) " (...) em situacOes dessa natureza” (...) a “(...) apreciacdo desta Corte deva dar-se mais a titulo de (...)
colaboracdo, ndo devendo significar comprometimento com solucbes especificas exclusivas e,
principalmente, ndo devendo constituir empecilho a verificacdo ulterior da legalidade de atos
determinados, no exercicio de sua funcao fiscalizadora”. (Grifamos). Manifestacéo contida no Processo n°
1.459-02.00/91-7, aprovado em Sessdo Plenariado dia 29-5-91.

(2)Lei Municipal n° 184, de 20-12-89.

(3)Como exemplo, citamos a Lei Federal n®9.598, de 30-12-97, aqual estimou areceita e fixou a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1998.

(4)“Nota importante a fazer é a referente a incluséo, no calculo da RCL, da receita das empresas estatais
dependentes. Sobre isso, considerando que estas subordinam-se aos ditames da Lei Federal n°® 6.404/76, a
gual apresenta conceitos, classificacdes, registros e outros dispositivos distintos daqueles postos na Lei n°
4.320/64, entende-se de dificil aplicacdo a conjugacéo dos valores atinentes as receitas das estatais em
comento aos da Administracao Direta, autarquias e fundacdes, 0 que somente tornar-se-a efetivamente
factivel quando da edicdo de normas concernentes a consolidacdo das contas publicas, nos termos do
previsto no § 2° do art. 50 da LRF.” Excerto extraido do “Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lel de
Responsabilidade Fiscal”, aprovado pelo Tribunal Pleno, em Sessdo de 08-11-2000, juntamente com o
Parecer n® 69/2000 da Auditoria, consoante Processo n° 6.760-02.00/00-1.

Em 1° de fevereiro de 2001. FLAVIO JOSE DA SILVA JAEGER, Auditor Publico Externo. PAULO,
LOURENCO MACHADO, Auditor Publico Externo.

IDe acordo com as consideragBes expendidas, e, em face da determinacio contida a fl. 2, encaminhe-se |
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expediente "a SCE para que se proceda a distribuicdo. Em 01-02-2001. Bel. MARIA DOLORES PEZZI
MELLEU, Coordenadora Substituta.

Processo n° 8836-02.00/00-5 - Tribunal Pleno em sessdo de 16-05-2001, ressalvando o contido no artigo
138, pardgrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a Consulta ndo
congtitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade, acolhendo o Voto do Senhor
Conselheiro-Relator, decide enviar a0 Senhor Jaime Francisco da Conceicéo, Diretor-Presidente da
Companhia Municipal de Saneamento - COMUSA, de Novo Hamburgo, copia da Informagéo n°
07/2001 da Consultoria Técnica, bem como do Parecer n°® 11/2001 exarado pelo Auditor Substituto de
Conselheiro, Doutor Cesar Santolim, acolhidos por este Plenério nesta data, uma vez que as referidas pecas
respondem adequadamente a questdes formul adas.




