Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

INFORMAGCAO N° 085/2001

PROCESSO N° 1.549-02.00/01-8
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

Lei de Responsabilidade Fiscal. Renuncia de receita. Art. 14. Requisitos necessarios. |PTU. Débitos.
Divida ativa tributaria. Cobranca administrativa ou amigavel. Exoneracao de multas. | mpossibilidade
por falta de previsdo no Cédigo Tributério Nacional. Modalidade de extingédo do crédito tributério.
Remissio eisencdo de | PTU. Necessidade de lei autorizadora. Precedentes. Consider agOes.

Senhor Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por determinacdo do Exmo. Senhor Presidente, consulta formulada
pelo Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Farroupilha, Bolivar Antonio Pasgual, consoante Oficio n°® SMA
062/01 (fls. 09 e 10). (1)

O questionamento encontra-se assim posto:

“a) O Cdbdigo Tributério do Municipio, Lei Municipal n° 1.007/74, estabelece em seu art. 96 cobranca de
multa e juros de mora para pagamentos de tributos municipais apds o vencimento. Ocorre, porém, que com a
edicdo da Lei Municipal n° 2.327, de 08/04/1997, que instalou o Balcdo de Negociagbes prevendo o
reparcelamento de créditos tributarios em até 24 vezes, em parcelas iguais, concedendo ao contribuinte
isencdo de 100 % (cem por cento) da multa, caso quitado o débito em um Unico pagamento. Dadas as
modificacOes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, € possivel continuarmos isentando
contribuintes da respectiva multa? Inclusive daguelainscrita em divida ativa?

“b) A Lei Municipal 2.111, de 29/03/1994, concede isen¢do de pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, entre outros a aposentados e pensionistas que percebam uma renda total mensal de até dois
sal&rios minimos e que residam no imovel a ser isentado. Beneficio que vinha sendo concedido até o ano
2000. Com o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal o Municipio enviou Projeto de Lel a Camara de
Vereadores solicitando a revogacao da referida Lei. Na mesma época enviou também Projeto do Orcamento
do Municipio, considerando um aumento de 15% sobre os valores venais de todos os imoveis sujeitos ao
IPTU, estimando um aumento de receita na faixa de 15%, mais o valor que seria obtido com o cancelamento
da respectiva isencéo. O Projeto de Lei que previa a revogagdo das isengdes foi rejeitado, mas o orgamento
foi aprovado com os aumentos pleiteados, inclusive, com o valor que seria obtido com o cancelamento da
isencdo. Tendo havido uma previsdo de receita sem as isengdes e tendo sido mantida a Lel 2.111/94,
questiona-se: Deve o0 Municipio continuar concedendo o beneficio ou face a Lei de Responsabilidade Fiscal
cobrar o respectivo imposto dos contribuintes dantes isentados?’

Em anexo, € remetida cdpia das Leis Municipais n°s 2.327, de 08-04-97 e 2.111, de 29-03-94, bem como dos
artigos 95 e 96 do Cdédigo Tributario Municipal (fls. 03 a07).

E aconsulta.

Preliminarmente, convém referirmos os termos do disposto no 8§ 2°, art. 138 do Regimento Interno desta
Corte, no sentido de informar que “a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto.” (Grifamos.)

Ademais, o0 § 1° do referido dispositivo regimental, prevé que as consultas, sempre que possivel, devem ser
instruidas “com parecer do Orgéo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente”, o que,
entretanto, ndo foi efetuado.

1. De imediato, € importante transcrevermos o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, mais
conhecidacomo L el de Responsabilidade Fiscal - L RF, face a sua intima relagcdo com o tema sob enfoque:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
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“l - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas ho anexo
proprio dale de diretrizes orcamentarias;

“Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicéo.

“8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isen¢éo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéao
discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

“§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliac&o do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicdo contida no inciso I1, o beneficio sd entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

“8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

“| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nosincisos|, I1, IV eV do art. 153 da Constituicéo, na
formado seu § 19

“1l - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

(Grifamos.)

Verificamos que a transcrita norma legal direciona-se especificamente a beneficios de natureza
tributéria, de cuja concessio ou ampliacéo decorrarenuncia dereceita.

Esta— renuncia de receita—, a seu turno, ocorre quando a Administracéo abre méo do ingresso de recur sos
financeiros, desde que respaldada em lei, classificavels como receita orcamentaria, sgjam aqueles de
natureza tributaria ou n&o.

E renunciar a receita ndo significa, necessariamente, existéncia de irregularidade, considerando as varias
possibilidades legais tratando do tema.

Por sua vez, a Carta Federal, em seu art. 70, estabelece que “a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renlincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder”, cabendo, dentre outros, ao Administrador Publico “que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria” efetuar a devida prestacéo de contas. (Grifamos.) (2)

A renuncia de receita, quando se relaciona a matéria tributaria, deve encontrar-se em consonancia,
especialmente, com os ditames do Codigo Tributario Nacional, considerando os vérios institutos ali
previstos, a maioriados quais foi objeto de mengéo no transcrito art. 14 da L RF.

2. Objetivando bem situar a matéria, oferecendo subsidios ao consulente, com vistas a sua tomada de
decisdo, efetuaremos uma breve exposicdo, em tese, sobre topicos que entendemos pertinentes ao deslinde
da questao.

2.1. Hugo de Brito Machado, ao comentar a obrigacao tributéria (3), ensina que “a relacao tributaria, como
gualquer outra relacéo juridica, surge da ocorréncia de um fato previsto em uma norma como capaz de
produzir esse efeito. Em virtude do principio da legalidade, essa norma ha de ser uma lel em sentido
restrito (...). A lel descreve um fato e atribui a este o efeito de criar uma relacédo entre alguém e o Estado.
Ocorrido o fato, que em Direito Tributario denomina-se fato gerador, ou fato imponivel, nasce a relacéo
tributéria, que compreende o dever de alguém (sujeito passivo da obrigacéo tributaria) e o direito do
Estado (sujeito ativo da obrigacéo tributaria)”.

A seu turno, Celso Ribeiro Bastos (4) leciona que, “pelo disposto no Codigo Tributario Nacional, a
obrigacao tributaria principal surge com o fato gerador (art. 113, § 1°). O fato gerador, a seu termo, é
definido como a situacdo descrita em lel como necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacdo (art.
114)".

Podemos concluir, pelas mencionadas defini¢Oes, que a obrigacdo tributaria surge com o fato gerador do
tributo, nos termos definidos em lei.

Prossegue Hugo de Brito Machado, dizendo que “em face da obrigacéo tributaria o Estado ainda ndo pode
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exigir o pagamento do tributo. (...) Pode, isto sim, tanto diante de uma obrigacéo tributaria principal, como
diante de uma obrigacdo acessoria descumprida, que por isto fez nascer uma obrigacédo principal (CTN,
art. 113, § 3°), fazer um langcamento, constituir um crédito a seu favor. SO entéo poderé exigir o objeto da
prestacdo obrigacional, isto é o pagamento. O crédito tributério, portanto, € o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte
ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relacéo
obrigacional)”. (Grifamos.)

E, nos termos postos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, o crédito tributario constitui-se
pelo lancamento. (5)

2.2. Cabe-nos referir que dois institutos existem, na legislaco tributéaria, que se relacionam ao presente
estudo. S&0 eles a extingao e a exclusao do crédito tributario, estando os mesmos regrados pelo CTN,
respectivamente, em seus artigos 156 e 175:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

“l - 0 pagamento;

“1l - a compensagao;

“1l - atransacéo;

“IV - aremissao;

“V - aprescricéo e a decadéncia;

“VI - aconversao de depdsito em renda;

“VII - 0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus
88 1°e 45

“VIII - aconsignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

“I1X - a decisdo administrativa irreformavel, assm entendida a definitiva na érbita administrativa, que néo
mai's possa ser objeto de agdo anulatoria;

“X - adecisdo judicia passada em julgado.

“Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢do total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo dairregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

“(...)

“Art. 175. Excluem o crédito tributério:

“1 - aisencao;

“Il - aanistia.

“ Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito sgja excluido, ou dela consequiente.” (Grifamos.)

Oportuno lembrarmos o disposto no art. 141 do CTN:

“Art. 141. O crédito tributéario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lel, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lel, a sua efetivacdo ou as respectivas
garantias.” (Os grifos séo nossos.)

3. No tocante a primeira questéo formulada, torna-se pertinente transcrevermos o disposto nos artigos 1°,
3°e4°dale Municipal n°2.327/97 (fls. 03 e 04):

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado ainstalar o Balcdo de Negociagdes junto a Secretaria
Municipal da Fazenda, para proceder a cobranca de créditos de qual quer espécie do Municipio.

“(...)

“Art. 3° - O crédito original sofrera todos os acréscimos previstos em Lei, até a data do efetivo acerto e
assinatura do respectivo Termo com o contribuinte.

“Art. 4° - A Secretaria Municipal da Fazenda, através do Balcéo de Negociacdes, fica autorizada a receber os
créditos anteriormente referidos, apos a solicitagdo de parcelamento, nas seguintes modalidades:

“a) o valor integra com todos os acréscimos legais em 24 parcelas iguais e consecutivas sendo que o valor
da parcela ndo pode ser inferior a R$ 50,00;

“b) com isencéo de 100% (cem por cento) da multa para os contribuintes que quitarem seus débitos em um
Unico pagamento.”

Verificamos que o unico beneficio que a Lei confere aos contribuintes em débito é a exoneracdo do
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pagamento da multa, desde que a quitacdo da divida (principal e os demais acréscimos pecuniérios) para
com a Fazenda Municipal sga efetuada em parcela Unica.

Considerando a regra inscrita na alinea “b” do art. 4° da citada Lei Municipal n° 2.327/97, que trata da
exoneracao da multa, ou sgja, da penalidade pecuniariaimposta aos contribuintes em débito, cabe-nos referir
gue o ingtituto ali referido, qual seja, 0 daisencdo néo se amolda a situacdo pretendida.

3.1. A isencdo, consoante visto anteriormente, € modalidade de exclusdo do crédito tributario, antes de sua
constituicdo, o que ndo é o caso. A propria Lei, em seu art. 3°, define que o crédito (tributario) “original
sofrera todos 0s acréscimos previstos em Lel”, ou sga, ja estara 0 mesmo devidamente constituido,
mediante o correspondente langcamento.

3.2. Nem mesmo o instituto da anistia poderia ser utilizado, ei's que 0 mesmo, consoante ensina Hugo de
Brito Machado (6), “é a exclusdo do crédito tributario relativo a penalidades pecuniarias. O cometimento
deinfracdo a legislacdo tributaria ensgja a aplicacdo de penalidades pecuniérias, multas, e estas ensgjam a
constituicdo do creédito tributario correspondente. Pela anistia, o legislador extingue a punibilidade do
sujeito passivo, infrator da legislacao tributaria, impedindo a constituicéo do crédito. Se ja esta o crédito
constituido, o legislador podera dispensa-lo pela remissdo, mas ndo pela anistia. Esta diz respeito
exclusivamente a penalidades e ha de ser concedida antes da constituicao do crédito. (...) Como perdao que
€, a anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede
(...). Ja a anigtia é perddo da falta, da infracdo, que impede o surgimento do crédito tributario
correspondente a multa respectiva”. (7)

Além disso, pelo teor da aludido diploma legal, 0 mesmo abrangeria tanto os débitos para com a Fazenda
Municipa havidos antes de sua edi¢éo, quanto os futuros, gue venham a encontrar-se em atraso.

Destaforma, no que tange aos débitos futuros igualmente o instituto da anistia ndo se aplicaria.

3.3. Assim, necessario se faria que verificassemos se algum dos institutos da extingdo do crédito tributério
poderia ser empregado para o caso em tela.

O ingtituto da remissao, previsto no art. 172 do CTN, desde que estivesse presente alguma das hipoteses
consignadas no referido dispositivo (8), e no caso de lei local assim o prever expressamente, seria a Unica
forma de exoneracéo da multa. Contudo, aL ei M unicipal n°® 2.327/97 assim ndo dispde.

3.4. A partir do exposto, chegamos, necessariamente, a conclusdo de que a exoneracdo da multa a que se
refere a alinea “b” do art. 4° da Lel Municipal n°® 2.327/97 néo poderia ter sido concedida e ndo deveria
mais sé-lo. Ta conclusdo ndo decorre da edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual ndo trouxe
gualquer inovagdo em termos de modalidades exoneradoras do crédito tributario.

3.5. Relativamente a possibilidade de exoneracdo da multa quanto aos valores inscritos em divida ativa
tributéria, considerando que os respectivos créeditos ja foram objeto de constituicéo, e pelos argumentos ja
expendidos, igualmente ndo se aplicariam nem o ingtituto daisencéo e nem o da anistia.

Assim, novamente examinando o conceito de cada uma das modalidades de extin¢éo do crédito tributario,
postas no transcrito art. 156 do CTN, afim de verificarmos se alguma delas poderia ser utilizada com vistas
a exoneracao do pagamento da multa em relacdo aos débitos inscritos em divida ativa tributéria, nos termos
postos na mencionada Lei local, igualmente ndo vislumbramos qualquer uma que pudesse ser empregada
para o caso sob exame.

Na Informacédo n° 36/2001, consoante Processo n° 1.204-02.00/01-2 (9), ao respondermos consulta de
outro Municipio, quanto a possibilidade de concessdo de desconto relativo a juros e multa no tocante a
débitos inscritos em divida ativa tributéria, entendemos possivel a utilizacdo do instituto da transacéo,
consoante definicdo postano art. 171 do CTN, objetivando terminar o litigio, ou sgja, ademandajudicial, e
desde que autorizada por lei local.

Na oportunidade, externamos o entendimento de que seria possivel a celebracdo da transacéo na hipotese de
gue houvesse concessbes mutuas, conforme disciplina o citado art. 171 do CTN, ou sgja, ndo apenas a
Administracdo concederia algum beneficio, como, também, o devedor deveria contribuir com algo para a
terminac&o da demanda.

No caso presente, cremos que a Administracdo Municipal cabera dar continuidade a cobranca dos devedores,
de formaamigavel ou administrativae, sefor o caso, guizar as devidas a¢des de execucao.

A propria LRF, em seu art. 11, estabelece que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestédo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
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condtitucional do ente da Federacdo’. Este dispositivo objetiva impulsionar o Administrador a,
efetivamente, instituir os tributos da alcada de cada esfera de governo, bem como adotar todos 0s meios
objetivando sua arrecadacéo.

Idéntico entendimento firmamos nas Informacgdes n° 45/2001 e 46/2001, consoante, respectivamente,
Processos n°s 1.251-02.00/01-3 e 1.403-02.00/01-6, os quais tramitam nesta Corte e pendem de deciséo.

4. No gue toca ao segundo questionamento, torna-se oportuno transcrevermos o disciplinado no art. 1° da
Lei Municipal n°®2.093/93, com aredacdo dadapelaLe n®2.111/94 (fls. 05 e 06):

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a isentar o pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, dos Templos, dos Salées Comunitarios, dos Clubes Sociais, das Escolas
Publicas, Comunitarias, Confessionais e Filantropicas, definidas em Lei; das propriedades da Uni&o e do
Estado, dos aposentados e pensionistas que percebam uma renda total mensal de até 02 (dois) salarios
minimos e que residam no imovel a ser isentado.” (Grifamos.)

4.1. E importante referirmos a impropriedade da concesso de isencio de |PTU quanto aos templos,
as escolas publicas, bem como as propriedades da Uni&o e do Estado, eis que todos estes, por forca do
disposto nas alineas “a” e “b” doinciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, gozam de imunidade
em relacéo, no particular, ao mencionado tributo.

4.2. No que concer ne aos aposentados e pensionistas, cujas situagdes individuais se amoldem aos ditames
postos na Lei local, bem como aos demais possivels beneficiarios (pessoas juridicas ndo integrantes da
Administracéo Publica), podera ser concedida isencdo de pagamento do IPTU, desde que, antes da
constituicdo do respectivo crédito tributario, considerado, em especial no que tange as referidas
pessoas juridicas, o efetivo interesse publico.

Mais uma vez valemo-nos das licdes de Hugo de Brito Machado (10), quando o mesmo efetua comentérios
acerca do IPTU, dizendo que o seu lancamento “é feito de oficio. As entidades da Administracéo tributéria,
no caso as Prefeituras, dispdem de cadastro dos imoveis e com base neste efetuam, anualmente, o
lancamento do tributo, notificando os respectivos contribuintes para o seu pagamento”.

Desta forma, iniciado o exercicio financeiro (11) e considerando que o fato gerador do IPTU é “a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio” (art. 32 do CTN), cabe a Administracdo efetuar o
lancamento do mesmo, de oficio (art. 149 do CTN e art. 22 do Cadigo Tributario Municipal - CTM),
momento, no qual o crédito tributério restara constituido.

Portanto, aos citados contribuintes, que objetivassem ser alcancados pela exoneracdo do IPTU, cabera a
efetivacdo da comprovacdo dos requisitos para a obtencéo da isencdo no exercicio imediatamente anterior
aqueleaque o | PTU serefira, nostermos postos nalei local.

Iniciado o exercicio, e, obrigatoriamente, constituido o crédito tributario, o beneficio da isencdo ndo mais
poderia ser concedido.

Relativamente aos aposentados e pensionistas, somente o instituto da remissdo, considerada sua situacdo
econdémica (CTN, art. 172, inciso |), poderia ser empregado, mediante expressa previsdo em lei municipal;
Referentemente as aludidas pessoas juridicas, dentre as modalidades de extincdo do crédito tributario
previstas no referido art. 156 do CTN, dadas as particularidades de cada caso, poderia, por exemplo, ser
disciplinada a hipotese previstano inciso IV c/c o art. 172, inciso I 11, também do CTN.

4.3. O fato de a Lei Orcamentaria ter constado com uma previsdo de receita que ndo ira se redlizar, face a
manutencdo das isencdes, ndo pode ser motivo para que a Administracéo revogue, de oficio, tal beneficio. Se
assim procedesse estaria descumprindo norma inscrita no ordenamento legal local.

Ao Poder Executivo caberd, no decorrer da execucdo orcamentaria, proceder aos gjustes de maneira a
compatibilizar as despesas a0 ndo ingresso da receita que adviria com a revogacao das isencdes em questéo,
para que ndo haja déficit orcamentario ao final do exercicio, “visando ao ndo comprometimento das metas
de resultados fiscais estabelecidas”. (12)

4.4. Devemos lembrar que, nos termos do disciplinado pelo 8§ 3° do art. 195 da Lel Maior, “a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lel, ndo podera contratar com
0 poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

A exemplo do posicionamento firmado em relacdo ao cumprimento deste dispositivo, no que tange ao
ingtituto da licitacdo (inciso 1V do art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93) (13), no sentido de que a pessoa
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juridica, mesmo estando em débito para com o sistema de seguridade social, podera contratar com o Poder
Pablico, desde que prove sua regularidade com o aludido sistema, junto ao qual terd ajustado o pagamento
dos valores devidos, entendemos, no particular, que a mesma podera receber beneficios ou incentivos fiscais,
No caso, repisamos, isencdo de | PTU.

5. Embora a possibilidade da concessdo daisencéo referida, considerado o disciplinamento contido no CTN,
ndo podemos esguecer do previsto no transcrito art. 14 da LRF. A LRF é clara ao estabelecer, levando em
conta 0 caso especifico, que a concessdo da isencdo somente podera ocorrer atendidos trés aspectos
fundamentais: (14)

“a) asdisposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentérias,

“b) conter a estimativa de impacto orcamentario-financeiro envolvendo o exercicio em que se efetivar e os
dois subsegiientes; e

“c) atender a uma das seguintes condicoes.

“1. demonstrar que a renincia em questdo esta devidamente contemplada na estimativa de receita
consubstanciada na Lei Orcamentéria, e que, por conseguinte, ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio daLei de Diretrizes Orcamentarias (art. 14, 1); ou

“2. arenuncia de receita deve estar acompanhada das correspondentes medidas de compensacéo, a serem
efetivadas no triénio referenciado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

“Cumpre observar que, quanto a esta Ultima condi¢ado, por expressa disposicao legal (8 2°, art. 14), o ato de
concessao ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de natureza tributaria entrara em vigor t&o-somente apos
implementadas as medidas ali referenciadas, ou sgja, a elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo,
majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

“Prética relativamente corrente em gestdo tributaria, no ambito municipal, tem sido a concessdo de
descontos no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Tendo em vista, contudo, as restricdes doravante
impostas a rentncia de receita pablica, resta ao gestor local o desafio de promover a devida adaptacdo da
politica tributaria do ente federado com as diretrizes gerais da administracdo fiscal responsavel, prescritas
pelaLei Complementar n° 101/2000.

“Neste contexto, para que possam ocorrer futuros descontos dessa natureza, € necessaria a contemplacéo, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, do montante de arrecadacao do tributo, ja computado o desconto maximo
previsto no anexo de metas fiscais, de que trata o art. 4°, § 1°. Assim, devera o desconto estar previsto tanto
no calculo do montante das receitas e despesas que compdem o resultado fiscal, como no demonstrativo da
renuncia de receita citado no art. 4° 8 2° V. Mas ndo é s0 isso. O desconto do imposto também devera ser
objeto de plangjamento na proposta orcamentéria do exercicio em que se prevé a sua arrecadacdo, nao
advindo qualquer outra conseqiiéncia, posto que o mesmo jatera sido considerado no anexo de metas fiscais
ou tera tido a devida compensacdo na proposta orcamentaria. Se 0 desconto néo tiver sido previsto na lei
orcamentéria, nesse caso, entdo, serdo necessarias as medidas previstas no art. 14.”

6. Frente a todo o exposto, concluimos que:

a) o art. 14 da Le de Responsabilidade Fiscal direciona-se especificamente a beneficios de natureza
tributéria, de cuja concessdo ou ampliacdo decorrarenuincia de receita (item 1);

b) a rentncia de receita da-se quando a Administracdo abre méo do ingresso de recursos financeiros,
desde que respaldada em lel, classificaveis como receita orcamentaria, sgjam agueles de natureza tributaria
ou ndo, existindo varias hipoteses legais possibilitando sua ocorréncia (item 1);

c) a obrigacdo tributaria nasce com o fato gerador do tributo, sendo que o respectivo crédito tributério
somente se constitui mediante o langcamento, nos termos do regrado pelos artigos 113, 114 e 142 do CTN
(subitem 2.1);

d) as modalidades de exoneragéo do crédito tributério, consoante o disposto no art. 141 do CTN, somente
podem ocorrer nos casos previstos no citado Codigo (subitem 2.2);

€) a exoneracdo do pagamento de penalidade pecuniaria somente pode dar-se mediante o instituto da anistia,
0 qual apenas é passivel de concessdo antes da constituicdo do crédito tributario, o que ndo é o caso. A
aludida exoneragao, no caso em foco, somente poderia ser concedida, mediante lel local, através do instituto
da remissdo, desde que presente alguma das hipoteses consignadas no art. 172 do CTN, o que, contudo, ndo
estava previsto na Lei Municipal n° 2.327/97. Desta forma, a exoneracdo destacada ndo poderia ter sido
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concedida e ndo deveriamais sé-lo (item 3 e subitens 3.1, 3.2, 3.3 € 3.4);

f) no que tange a exoneracdo da multa quanto aos valores inscritos em divida ativa tributaria, durante sua
cobranca amigavel ou administrativa, considerando que os respectivos créditos ja foram objeto de
constituicao, e pelos argumentos ja expendidos, igualmente ndo se aplicariam nem o instituto da isencéo
nem o da anistia, ndo havendo, ainda, qualquer instituto dentro da modalidade de extincdo do crédito
tributério que se aplicasse a presente situagdo. Assim, caberia a Administragdo prosseguir na cobranca dos
devedores, sgja amigavelmente ou judicialmente (subitem 3.5);

g) ha impropriedade da Lel Municipal n°® 2.093/93, com a redacdo dada pela Lei n°® 2.111/94, ao conceder
isencdo de IPTU quanto aos templos, as escolas publicas, bem como as propriedades da Uni&o e do Estado,
tendo em vista que todos estes, por forca do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso VI do art. 150 da
Constituicéo Federal, gozam de imunidade em relacéo, no particular, ao mencionado tributo (subitem 4.1.);
h) é possivel a concessdo de isencdo de IPTU no que concerne aos aposentados e pensionistas, cujas
situagbes individuais se amoldem aos ditames postos na Lei local, bem como aos demais possiveis
beneficiarios (pessoas juridicas ndo integrantes da Administracdo Publica), desde que, antes da constituicdo
do respectivo crédito tributario, considerado, em especial no que tange as referidas pessoas juridicas, o
efetivo interesse publico. Apés iniciado o exercicio financeiro e constituido obrigatoriamente o crédito
tributério concernente ao IPTU, o beneficio daisencdo ndo mais poderia ser concedido.

Relativamente aos aposentados e pensionistas, somente o instituto da remissdo, considerada sua situacdo
econdémica (CTN, art. 172, inciso ), poderia ser empregado, mediante expressa previsao em lei municipal.
Referentemente as aludidas pessoas juridicas, dentre as modalidades de extincdo do crédito tributario
previstas no referido art. 156 do CTN, dadas as particularidades de cada caso, poderia, por exemplo, ser
disciplinada a hipotese previstano inciso IV ¢/c o art. 172, inciso |11, também do CTN (subitem 4.2);

i) o fato de a Lel Orcamentéria ter constado com uma previsdo de receita que ndo ira se realizar, face a
manutencdo das isengdes, considerando que o projeto de lei de revogacdo das mesmas ndo foi aprovado pela
Camara de Vereadores, ndo pode ser motivo para que a Administracéo revogue, de oficio, tal beneficio. Se
assim procedesse estaria descumprindo norma inscrita no ordenamento legal local, cabendo ao Poder
Executivo, no decorrer da execucdo orcamentéria, proceder aos gjustes de maneira a compatibilizar as
despesas a0 ndo ingresso da receita que adviria com arevogacdo das isencdes em questéo, para que ndo haja
déficit orcamentério ao final do exercicio, “visando ao ndo comprometimento das metas de resultados
fiscais estabelecidas” (subitem 4.3);

]) aexemplo do posicionamento firmado em relacdo ao cumprimento do 8 3° do art. 195 da Lei Maior, no
gue tange ao instituto da licitagdo (inciso 1V do art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93), a pessoa juridica podera
receber beneficios ou incentivos fiscais, desde que prove sua regularidade para com o sistema de seguridade
social, junto ao qual tera gjustado o pagamento dos valores devidos (subitem 4.4);

k) para que o beneficio da isencéo possa ser concedido, sera necessaria a observancia do disposto no art. 14
da LRF, que, no sentido de possibilitar a ocorréncia de rentincia de receita, estabel ece a necessidade:

k.1) de atendimento as disposi¢cOes dalei de diretrizes orcamentérias,

k.2) da elaboracdo da “estimativa de impacto orcamentario-financeiro envolvendo o exercicio em que se
efetivar e os dois subsequientes”;

k.3) de demonstrar que os valores que ndo adentrardo nos cofres publicos, em decorréncia do desconto em
guestdo, nao foram incluidos na previsdo de receita gu compensar 0 seu ndo ingresso mediante “elevacéo de
aliquota, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo”, procedimento este possivel de
implementacdo, mediante aprovacdo de lel, apenas no exercicio seguinte aguele em que a norma fosse
aprovada, face ao principio tributario da anterioridade (Carta Federal, art. 150, incisos | e Ill, ainea “b")
(item 5).

Estas s0 as consideracdes que entendemos pertinentes e que submetemos a sua apreci acao.

(1)Registramos que, inicialmente, a consulta foi formulada pelo Senhor Secretario Municipal da
Administracao, o qual, nos termos postos no art. 139 do RITCE, ndo detém legitimidade para tanto, tendo a
mesma sido, posteriormente, ratificada pelo Chefe do Executivo Municipal (fl. 02).

(2)A redacdo do parégrafo unico do art. 70 da Constituicéo Federal foi alterada pela Emenda Constitucional
n° 19/98.
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(3)In Curso de Direito Tributario, Malheiros Editores, 102 Edicdo, 1995, p. 84.

(4)In Curso deDireito Financeiro ede Direito Tributério, Editora Saraiva, 1991, p. 191.

(5)“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

“Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional .”

(6)Op. cit. p. 156.

(7)O instituto da anistia encontra-se previsto no artigos 180 a182 do CTN.

(8)“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissao total ou parcial do crédito tributério, atendendo:

“] - asituacéo econdmica do sujeito passivo;

“1l - a0 erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

“111 - adiminutaimportancia do crédito tributario;

‘IV - aconsideraces de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

“V - acondicdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

“Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o0 disposto no artigo 155.”

(9)Registramos que o citado Informe Técnico tramita neste Tribunal e pende de decisdo.

(20)Op. cit. pp. 292 e 293.

(11)Nos termos do disposto no art. 34 da Lei Federal n° 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano
civil.

(12)Excertos extraidos do subitem 2.9.2 do Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aprovado pelo Tribuna Pleno, juntamente com o Parecer n°® 69/2000 da Auditoria, em Sessdo de
08-11-2000, consoante Processo n° 6.760-02.00/00-1.

(13)“ Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

“(;

“1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por le.”

(Grifamos.)

(14)Op. cit., nota de rodapé n° 12.

Em 16 de julho de 2001. PAULO LOURENCO MACHADO, Auditor Publico Externo. MARIA DOLORES
PEZZI MELLEU, Auditor Publico Externo.

De acordo com as consideracdes expendidas e, em face da determinacdo contida a fl. 2, encaminhe-se 0
expediente a SCE para que se proceda a distribuicdo. Em 16-07-2001. Bel. WILSON LUIS JOHANSEN,
Coordenador

Processo n° 1549-02.00/01-8 - O Tribunal Pleno, em sessdo de 03-10-2001, ressalvando o contido no artigo
138, pardgrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a Consulta ndo
congtitui  prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade, acolhe o Voto do Senhor
Consdlheiro-Relator e decide encaminhar a Autoridade Consulente copia do Parecer n® 54/2001 da lavra da
Auditora Substituta de Conselheiro, Rozangela Motiska Bertolo, bem como da Informacdo n°® 85/2001 da
Consultoria Técnica, acolhidos nesta data.




