Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

INFORMAGCAO N° 169/2001

PROCESSO N° 5.629-02.00/01-1
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTEIO

Conversdo de licengca-prémio em pecunia. Carater remuneratorio. Lei de Responsabilidade
Fiscal-L RF. Inclusdo no montanterelativo a despesa total com pessoal. Consider acoes.

Senhor Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas, consulta formulada pela Exma. Sra. Prefeita Municipa em exercicio do Municipio de
Esteio, Sandra Beatriz Silveira, através do “ Oficio n® 1656/01-GP.

O documento, em sua parte expositiva, estalavrado nos seguintes termos:

“O Municipio de Esteio possui legisacdo deferindo a seus servidores o direito de, a cada cinco anos
trabalhados, perceber alicenca-prémio de trés meses, sendo que estes podem ser em gozo ou em espécie.
“Considerando a limitagdo imposta pela Lel de Responsabilidade Fiscal, com gastos com folha de
pagamento, perguntamos:

“A licenca-Prémio, quando convertida em dinheiro devera ser considerada como gastos com pessoal,
mesmo tendo caréater eminentemente indenizatorio?

E aConsulta

Convém referirmos, preliminarmente, os termos do disposto no § 29, do art. 138 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Estado - RITCE, no sentido de informar que “a resposta a consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto”. (Grifamos.)

Ainda em preliminar, cumpre-nos gizar a previsao contida no 8 1° do artigo 138 do RITCE, no sentido de
que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida “com parecer do Orgéo de Assisténcia Técnica ou
Juridica da autoridade consulente”, fato este ndo observado no presente expediente. (Grifos nossos.)

1. E de referirmos, desde j&, que precede & questdo atinente & inclusio ou ndo de tal dispéndio como gastos
com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a propria possibilidade da conversdo da
licenga-prémio em pecunia.

O tema foi recentemente trazido a colagdo por esta Consultoria, sendo tratado na Informagdo n° 154/2001,
integrante do Processo n° 3.212-02.00/01-3, o qual tramita e pende de decisio.

Naguele Expediente, invocamos precedente deste Tribunal julgando, majoritariamente, pela possibilidade
da conversio, desde que observados os preceitos legais, sem deixarmos de mencionar, contudo, o Voto
gue apresentou posicionamento contrario a tal hipotese.

Diante da possibilidade, portanto, de que no julgamento do referido Processo n° 3.212-02.00/01-3 venha a
reacender-se o0 debate, ressaltamos que, no particular do presente Processo, qualquer orientagdo que este
Tribunal vier a estabelecer passara, necessariamente, pelo entendimento que dagquela decisdo defluir.

Ainda, dentro das consideragdes introdutorias, importante transcrevermos o artigo 4° da Lei Municipal n°
1645/90, que dispde: “ se 0 servidor requerer e houver disponibilidade financeira, a licenca prémio podera
ser convertida em pagamento em dinheiro, na base da remuneracao vigente na data de sua concessao.
Portanto, legalmente prevista no ambito Municipal a possibilidade ora examinada.

2. Na presente andise, no entanto, o ponto fulcral € o da determinagdo da natureza indenizatéria ou
remuneratoria do beneficio da licenca-prémio convertida em pectnia, tendo em vista a sua eventua incluséo
no rol de despesas com pessoal, nos termos da Lel de Responsabilidade Fiscal.

A despeito da categorica afirmagdo do consulente, no sentido de atribuir & conversdo pecuniaria do
beneficio, carater indenizatdrio, temos para nés, que, na realidade, esta o servidor, em tal situacéo, a realizar
trabalho do qual estaria dispensado por permissivo legal. Assim, com a aquiescéncia da Administragéo,
supre, ele proprio, lacuna que se estabeleceria no quadro operativo, sendo retribuido, para isso, com a
remuneragao correspondente ao cargo.
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Melhor esclarecendo, imaginemos a situacdo em que um terceiro trabalhador, em lugar do licenciado, fosse
chamado a cumprir suas tarefas, exemplificativamente, através de horario extraordinério, evidentemente
haveria de perceber a devida remuneracdo. Com a conversdo em pecunia da licenca-prémio o proprio
servidor que arequereu e que, portanto, dispds-se atrabalhar nagquele periodo, fariajus atal pagamento.
Evidenciado, pois, o carater remuneratorio do beneficio em exame, importa referirmos que, perante a Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente para os efeitos do artigo
18, os dispéndios com a referida conversdo integrariam o montante relativo a “ despesa total com pessoal”
valendo sempre repetir que na expressdo “ quaisquer especies remuneratorias’, que naquele dispositivo
consta, esta especificada a natureza dos dispéndios que haverdo de integrar o conjunto dos gastos com
pessoal.

Respondendo, portanto, especificamente ao questionamento central proposto na consulta, podemos asseverar
gue os valores decorrentes da conversdo em pecunia da licenca-prémio, por sua natureza remuneratoria,
devem ser computados no montante relativo as despesas totais com pessoal, nos termos do artigo 18 daLC
n° 101/2000.

S0 estes 0s registros que entendemos pertinentes ao tema proposto e que submetemos a sua consideragéo.

[Em 25/10/2001. PAULO LUIZ SQUEFF CONCEICAO, Auditor Publico Externo. |

De acordo com as consideracdes expendidas, ressaltando a referéncia anteriormente anotada, no sentido de
gue a decisdo que vier a ser firmada pela Corte, relativamente ao contido no Processo n° 3.212-02.00/01-3,
gue ainda tramita e pende de decisao, podera ter reflexos, de forma incidental, ao consultado no presentg
Expediente. Em face da determinacéo contida a fl. 2, encaminhe-se 0 expediente a DCF para que se proceda
a distribuicdo. Em 25-10-2001. Bel. WILSON LUIS JOHANSEN, Coordenador.

Processo n° 5629-02.00/01-1 - O Tribuna Pleno, em sesséo de 14-11-2001, ressalvando o contido no
paragrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a Consulta ndo
constitui prejulgamento de fato ou caso concreto, tendo apenas o objetivo de colaborar no esclarecimento do
guestionamento realizado pela Consulente, a unanimidade, acolhe o Voto do Senhor Conselheiro-Relator e
decide encaminhar copia da Informag&o n°® 169/2001 da Consultoria Técnica, acolhida nesta data, como
resposta a Consulente.




