3- MODELO PROPOSTO PELO EX-DIRETOR-GERAL E AUDITOR SUBSTITUTO
DE CONSELHEIRO DO TCE/RS, DR. RUY REMY RECH

PROJETO DE LEI N°

Digpbe sobre a organizacdo do Sistema de Controle Interno
da Administracdo Municipal, conforme determina o artigo
31 da Congtituicdo Federal e da outras providéncias.

FULANO DE TAL, Prefeito Municipdl.

Faco saber que a Camara Municipad de Vereadores gprovou e eu sanciono a
Sseguinte Le:

Art.1° Fica organizado o Sisema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipa, compreendendo o conjunto de atividades relacionadas com 0 acompanhamento e
avaiacdo da acéo de governo, da gestéo dos administradores do patriménio municipa e dos aos
dos responsaveis pela arrecadaco e aplicacdo de recursos publicos.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno tem as seguintes finalidades:

| — assegurar 0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianua e a execugéo
dos programas orcamentarios,

[l - comprovar alegdidade e avdiar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonid nos 6rgdos e nas entidades da Administracéo
Municipa, bem como da aplicacdo de recursos pulblicos por entidades de direito privado;

[11 - exercer o controle das operagles de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres Municipals,

IV - gpoiar o controle externo no exercicio de sua missfo indituciond;

V - promover o cumprimento das normas legais e técnicas.

Art. 3° As aividades de controle interno tém afuncéo de subsidiar e orientar:

| —aadministracéo gera do Municipio, exercida pelo Prefeito Municipd;

Il —a gestdo publica, a cargo dos Secretarios, administradores e responsavels pela
arrecadacao e aplicagdo dos recursos municipals.

Art. 4° Integram o0 Sistema de Controle Interno:



| — 0 Servigo de Contabilizagdo e Finangas, como orgéo central do Sistema, ao qua
devemn convergir os dados financeiros, orcamentarios e patrimoniais, cabendo-lhe formdizar os
Seus registros e controle e gerar os demonstrativos correspondentes;

Il — aProcuradoria do Municipio;

1l — as unidades adminigtrativas das Secretarias Municipals.

IV — a Assessoria de Controle Interno, como unidade de avaliacdo do Sistema,
competindo-lhe verificar da eficicia e da eficiéncia de toda a atividade de Controle e produzir
reladrios destinados a subsdiar a acéo e gestdo do Prefeito Municipd e dos demas
adminigradores municipals.

Art. 5° Fica criado, no Quadro de Cargos em Comisséo e Fungdes Gratificadas, 0
cargo de Assessor de Controle Interno, padréo CC/FG 13, lotado no Gabinete do Prefeito.

Art. 6° As normas complementares, necessarias a plena organizacdo e a0
funcionamento do Sistema de Controle Interno, serdo expedidas por Decreto.

Art. 7° EStaLe entraem vigor na data da sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A organizacéo do controle interno da Administracdo Municipal condtitui dever de
ordem congtituciona do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, ordena o artigo 31 da Condtituicdo Federa que a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legidativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
Comando condtitucional que se conjuga ao do artigo 70 e vem traduzido no artigo 37 da Lei
OrgénicaMunicipd.

Tratase de uma atividade imprescindivel a boa administracdo. Embora  exista em
condigdes precarias e informalmente, cumpre organizé-la através de lei, como 0 exige o texto
condtituciond, tonando-a efetiva e gparente, para que pase a ser mais eficaz e il a funcdo
adminidrativa

Resdte-se, também, que a necessdade de sua organizacdo e funcionamento
eficiente passa a assumir maior preméncia em face das normas da recente Le da
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A dficacia do Sistema e 0 seu gproveitamento pea Administracdo Municipa , de
outra parte, depende de auto-avaiacdo e dairradiacéo dos resultados da atividade, encargo a ser
atendido por uma assessoria especid, diretamente ligada ao Prefeito Municipal, mas integrante do
Sistema . Para 0 desempenho dessa fungéo propde-se a criagdo de um cargo de confianga, de
Assessor de Controle Interno.



O projeto de lei atem-se aos aspectos basicos e mais permanentes da organizagdo
do Sgema, uma vez que a edrutura adminidrativa em que s insere comporta eventuais
mudancas, suscetivels de e refletirem em sua organizacdo. Propfe-se, por isso, que as normas
complementares, necessarias a0 seu funcionamento, fiquem a cargo da Adminisiragéo Municipd,
a serem estabel ecidas por decreto.



DECRETO REGULAMENTADOR DO PROJETO DE LEI PROPOSTO
PELO DR. RUY REMY RECH

DECRETO N° , de

Regulamenta a Lel n° ....... , de ..., que dispbe sobre a
organizacdo do Sissema de Controle Interno da
Administragdo Municipal.

FULANO DE TAL, Prefeito Municipd de ........ , NO exercicio de suas atribuicdes
legals,

DECRETA:

Art.1° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipa, de quetrataa
Le n° ..., de ... , tem as findidades, atividades, organizacdo, estrutura e competéncias
estabelecidas neste Decreto.

| —-DASFINALIDADES

Art. 2° S&o finalidades do Sistema de Controle Interno:

| —assegurar 0 cumprimento dos objetivos e metas previstas no Plano Plurianud e a
execucao dos programas orcamentarios,

[l - comprovar alegdidade e avaiar os resultados da gestéo orcamentaria, financeira
e patrimonid na Administracdo Municipa, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[11 - exercer o controle das operagles de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres Municipals,

IV - gpoiar o controle externo no exercicio de sua missfo indituciond;

V - promover o cumprimento das normas legais e técnicas,

VI — comprovar a €ficécia das agbes adminigtrativas,

VIl — evitar desvios, perdas e desperdicios de recursos e bens patrimoniais,

VIII —identificar erros, fraudes e seus agentes,

IX —avdiar aeficiéncia dos servicos publicos e estimular 0 seu aprimoramento.

[ —-DASATIVIDADES



Art. 3° As atividades de controle interno compreendem o acompanhamento e
avdiagdo da acdo de governo, da gestdo dos administradores do patrimdnio municipa e dos atos
dos responsaveis pela arrecadacao e aplicacdo de recursos publicos.

Art. 4° O acompanhamento e avaiacdo da acéo de governo far-se-a& com base no
exame da execucdo do Plano Plurianud, da Le de Diretrizes Orcamentarias e do orcamento
municipa, com o fim de conferir e assegurar a execucdo dos programeas, a redizacéo das metas,
0 acance dos objetivos fixados e a adequacdo do gerenciamento aos principios da eficiéncia

Art. 5° A avdiacdo da gestdo dos administradores do patriménio municipa e do
comportamento dos responsavels pela arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos visa
comprovar a legdidade e legitimidade dos atos, da €ficiéncia e da eficacia dos procedimentos da
gestéo financeira, patrimonia, de pessod, adminidrativa e operaciond.

Art. 6° O controle das operacOes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do
Municipio visa aferir a condsténcia dessas operagies e a sua conformidade com as normas
legais, regulamentares e operacionais.

Art. 7° As atividades de controle interno orientar-se-&0 pelos principios e técnicas
aplicaveis ao regigtro, fiscdizacdo e auditoria, delas resultando demongrativos, relatorios e
recomendacdes destinadas a estimular a eficiéncia dos servicos publicos.

Parégrafo Unico. Os documentos assim gerados, ou Seus resumos, teréo imediato
encaminhamento, para o fim de servir de subsidios a administracéo gerd do Municipio, exercida
pelo Prefeito Municipa, e a gestdo publica, a cargo dos Secret&ios, administradores e
responsavels pela arrecadacao e aplicacao dos recursos municipais.

Art. 8° O apoio ao controle externo consistira em manter a digposi¢o do mesmo as
informagdes colhidas no exercicio de sua fungéo.

I1l —DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA

Art. 9° Compdem o Sistema de Controle Interno todos 0 setores e agentes da
administragdo municipal, cujas agoes e fungdes seréo integradas e coordenadas pelos seguintes
0rgaos.

| — Contabilidade, como 6rgéo central do Sistema, para 0 qua devem convergir os
dados financeiros, orcamenté&rios e patrimoniais, cabendo-lhe formdizar os seus registros e
controles e gerar os demonstrativos correspondentes,

Il — Assessoria de Controle Interno, como unidade de avdiacdo do Sistema,
competindo-lhe verificar da eficicia e da eficiéncia de toda a atividade de Controle e produzir
relatorios e recomendagOes destinadas a subsidiar a acéo e gestdo do Prefeito Municipa e dos
demais administradores municipas,



1l — As Supervisdes ou Diretorias das Secretarias Municipais, como 6rgaos
sorias.

8§ 1° O 6rgéo centrd e os setoriais desdobrar-se-80 em unidades, tantas quantas
necessarias para o exercicio das fungdes de controle, propiciando registro e o fluxo e refluxo de
dados, informagtes e matérias de interesse do Sistema.

§ 2° A coordenagdo das fungdes serd exercida pela agéo dos respectivos titulares
dos 6rgaos referidos nos incisos | a lll, nas &reas de suas competéncias, e em comissao, sob a
presidénciado Assessor de Controle Interno, em toda a Administracéo Municipal.

IV — DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 10. Compete a Contabilidade:

| — registrar, acompanhar e fiscalizar os atos e fatos financeiros, orcamentérios e
patrimonials, particularmente os relativos a execucdo do Plano Plurianud, da Le de Diretrizes
Orcamentérias, do orgamento e dos planos e programas de trabalho correspondentes;

Il — preparar balancos, balancetes, demondtrativos e relatérios de gestéo e de
prestacdo de contas,

1l — manter o registro e o controle das operagbes de crédito, avais, garantias,
direitos e haveres do Municipio;

IV — manter o controle dos limites e das condigdes de redlizacdo das operacdes de
crédito e de inscri¢do em Restos a Pagar;

V — organizar e orientar as unidades de controle interno subordinadas ou vinculadas,

VI — organizar e manter o Sstema de controle de custos.

Art. 11. Compete a Assessoria de Controle Interno, diretamente vinculada ao
Prefeito Municipd:

| — redizar a fiscalizagd0 e as auditorias necessirias para avdiar as atividades de
controle interno, com o fim de assegurar-lhe eficacia e €ficiéncia, promover 0 seu
aperfeicoamento e oferecer subsidios & Administracdo Municipd;

[l - promover a orientacéo operaciona do Sistema de Controle;

[1l — manter o fluxo e o refluxo de informagdes para o aproveitamento de todo o
Sistema de Controle;

IV — verificar e avaliar a adogdo de medidas para assegurar 0 cumprimento dos
limites e procedimentos estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/00;

V - avdiar a execugdo dos planos de governo, o cumprimento das metas e dos
objetivos estabel ecidos e a quaidade do gerenciamento;

VI — acompanhar a prética de atos e a ocorréncia de fatos da responsabilidade de
agentes publicos, com vistas a assegurar sua legalidade e regularidade ou a responsabilizacéo dos
agentes,

VIl — prestar informagdes e subsidios a administracdo gerd do Municipio, aos
Secretarios Municipais e aos responsavels pela administragdo, arrecadacéo e aplicacdo de
recursos publicos,

VIl — atestar a consisténcia dos dados contidos nos relatérios de gestéo;



IX — propor ainstauracéo de sindicancia ou de inquérito, quando recomendavel face
anaureza dairregularidade apurada.

Art. 12 — Compete aos 0rgaos setoriais:

| — organizar e coordenar a atividade de controle setorid e das unidades que Ihes
estdo afetas,;

Il — orientar os agentes administrativos do setor na atividade de controle;

[1l — coletar e promover a remessa das informagOes necessarias a implementacéo
das fungdes de controle.

Art. 13. Os titulares dos 6rgéos do Sistema de Controle Interno indicados nos
incisos | alll do artigo 9°, que tiverem conhecimento de ato irregular, formdizaréo denlincia ao
respectivo superior hierdrquico no prazo de cinco dias (tels, sob pena de responsabilidade
slidaria

Parégrafo Unico. A denlncia somente serd processada e tera curso depois de
colhidaa manifestacéo do responsavel, caso ndo sanada airregularidade.

Art. 14. Este Decreto entraem vigor na data da sua publicacéo.



