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" Nao basta ser honesto...

Victor Faccioni

Depm:- de oite Encontros Regionals de Orientacio a

Administragies Municipais - Ercos - abrangendo o
teterior, o Tribunal de Contas do Estado (TCE), tendo a
frente seus presidente e viee, conselheiros Porfirio Peixo-
to ¢ Hélio Mileski, realizou o dltime de 98, no dia 12 pré-
Kimo ]:Eﬁta:lu. na %W&Téu!!%ﬂuﬁ;ﬁm Alegre,
reyninco re niantes m S0 #L-
ditados pehPTESﬁe do TCE. Em minhas nm;qlfﬁmﬁm
acompanhel o interesse das partes - prefeitos, secreta-
rios e téenicos municipais -, sobre temas atuais, polémi-
poe e revoluciondrios, como, entre outros, o Fundo de
Educagio Fundamental [Funded), criado pela lei frderal
n* 942496, ¢ Reforma Administrativa aprovada atra-
vis da emends constitucional n® 19,98, Eslamos o ini-
¢io de uma verdadeira revolugio no ensino fundamen-
tal, Com a nova legislago, os seeretarios municipais de
Educzcio também sfo responsaveis por 25% do orga-
mrito do municipio, além do secretario da Fasenda e do
prefelto, Antes sd deste. Agora a le estabelece clara ¢
resiritivamente o que considera gastos em educagio, ex-
cluindo tude o mais do minime obrigatorio.
Acontece que gastos in » coma obras de nfm-es-
trutura - artign 70 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cagan -, nao 530 mais confemplados, Tsto vai aumentar
o recursos diredos & Educagio. Devem ser eriados, tam-
bém, conselhos - estadual e municipals - que SeREED 05
controladeres da aplicacio dos recursos, Seus relalirics
inclusive servirdo de base para o TCE exercer & fiscaliza-
can. A matora dos prefeitos, lamentavelmente, nao pos-
sui sistema de controle intermo. Alguns relutam até em
erig-los, achando que serdo eles os controlados, quando,
n verdade, b os ajudam. Mo basta, pols, 20 adminis-
trador poblico agir com honestidade. Tem que obedecer
formalidades legais sem as quals passa por desoncsto,
gerando o caos na prapria administragio. A comunida-
e exige hoje major transparéneis no selor piblico. As
nowas leis, cltadas ¢ outras, alerdem a tal desiderato
definem noves padries que espero comenlar em outra
oportunidade,
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Exigéncias do controle interno
Victor Faccioni
Mu[tﬂaﬁ falhas na admingsiracao pblica seriam avita-
das se Tosse adotade o Sistema de Controle Intemo
dre todos o atos e fatos da administracio, Alpuns resis-
tem em crid-lo, com mede de serem controlados, guan-
do na verdade isso =0 05 beneficiaria. A nova Lei Federal
de Responsabilidade Fiscal, com votagio final prevista
para a privima lerga-feira, 11, entre outras obrigacics
dos administradores pablices de todos os niveis, toma-
ri taativa norma constitucional qur:_{'ﬁ previa a existén-
rda de um sisterna proprio de confrole interno. Obriga-
A0 tén procedente que a Famurs [angou ha algum fem-
po eportuna cartilha sobre o "Contrele Interno na Admi-
nistragho Piblica Municipal”.

O controle interno jd era um imperativo constitucio-
nal {Constituicio federal artipos 51, 70 ¢ 75) e agora &
regulamentado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Se
equiveea o administrador 4o acreditar gue, por estar ra-
balhando conm “pessoas de confianga” s¢ acha vacinado
conira irregularidades e desperdicios. Onde sdo frigeis
05 procedimentos de controle, ocorrem: freqlientemente
erros involuntarios, despendicios’e até raudes. Ja um
‘barn sistensa de controle intemno inibe 2 ocorréncia des-
ses atos, auxiliando o bom andamento da gestao.

Mas o que & controle interna? Se concetfuacan
americana, € “um plano de organizagao, métodos e pro- |
cedimentos adotados pela administracio com o propost-
to de garantir a utiizaco dos recursos conforme as leis,
regulamentos ¢ polilicas”. A efetiva implantacio do Sis-
terna de Controle Interno, se antes dependia apenas da
vomiade do administrador, nos trés niveis do setor pabli-
o0, AZ0ra passara a ser obrigatéria, com relatério de con-
tas bimesirais, efc. assi pelo chrefe do contmole con-
juntamente com o administrador principal ¢ o secretirio
da Fazenda. Pela experiéncia do TCE, tal mecanisma,
por &l &, inibe os desmandos administrativos. A historia
recomenda seja enfatizada a busca de solugdes e nao
apenas a punian dos responsdvels, Assim, sealeicos
principios éticos ¢ morais devem nortear toda a vida do
-cidadio, I3s0 vale, sobretuds, pass o administrador pa-
blico, que passard a ter mals um ordenamento de con-
tas, transparénda & cobranga,

Cofegedor 0o | Nbunal o8 Conkrs oo Elads




OPINIAO

CORREIO DO POVO

. \ -
+ 4— DOMINGO, 9 de dezembro de 2001

R

Controle no setor ptblico
Victor Faccioni
Ooonimle da administragio pitblica se divide em in-
terne e externo. O controle externo € feito tanto pe- -
los tribunafs de Contas e pelo poder Legisiativo. como OPINIAO
pela soctedade, no chamado controle social, ou pantici-

pativo, que deve ser regulamentado tanto pela Unido co- '
mo por estados € municipios. Mas, se¢ a controladoria CORREIO DO POVO
comega pelo controle interno, a falta deste cra agui no =M

e maiorla dos_municipios
1o, Dai eu ter levado recentemente 3 Reuntao Técnica
dos Tribunais de Corttas, em Belém do Paré, trés mode-
los-de texto de projete de lei, justificativa ¢ decreto de re-
gulamentacdo, para que os prefeitos municipais tenham
pardmetros e nic adiem mais a implantacdo do contro-
Ie interno em sua respectiva administracdo. Sem con-
trole interno, a administragdo corre o risco de perder o
rumo, como bareo 4 deriva, Aj chega o conirole externo,
0 administrador ji est4 exposte 4 sari¢io, no setor pi- C - a
blico, quando podia té-la evitado. RoIreeao o

A controladoria envolve tarefa das mais importantes Por erro de digitagdo no artigo "Controfe no
e g sdinsigio, mtopibis o g N 530 EOe (97 8 o i e
;{a. I;J:ta se P'reg:\'ﬁ of?ll;llimac{or T?apzig‘llz para sfj‘dtal' 3:;- rdgrafo, estd incorreta. A frase correta é
Encia. Enquanto a piblica deve fazé-lo nio s6 para evi-
tar desperdiéio, desvios e prejuizos outros, como tam-
bém por ordem legal, constitucional e, agora, por exi-
génclas de relatérios, assinados também pelo controle
interno, previstos pela LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal n® 101/00), compiementada pela lei n®
10.028/00, dos Crimes ¢ Penalidades Fiscais.

0 medo de serem controlados talvez seja o principal
obsticule para que os administradores muunicipais
criem seu sisterna de controle intertio - sistema que as
administracdes federal e estaduais possuem, como refe-

1l. Mas, dada a resisténcia da grande maioria dos prefel-
tos em implantar sistema de controle mterno, alguns
alegando possivel aumento de despesas com novos car-
gos, apresentei modelo que néc cria cargo riovo nem
despesa adiclenal. Esta disponivel, com os demals, no
site do TCE-RS (www.tce.xs.gov.br). Assim, se desculpa
havia, agora ndo mais. Basta adota-lo. Dai ndo se jusit-
fica o medo, wma vez que o controle interno nio € umi |
intmige na trincheira, mas necessdrio allado do admt-
nistrador. :

comaegedor-geral do Tribunal de Contas
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