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| —Introducéo

A Condtituicdo Federa de 1988, e antes, a Lel Federal n°® 4320/64 — e
aqui citamos a referida Lel apenas como referencial de que a matéria Controle
Interno ndo € nova --, e agora a Lel Complementar n° 101/00 -- Lei de
Responsabilidade Fiscal --, sG0 mandamentos de ordem constituciona e
infraconstituciona que exigem a implantacdo do Controle Interno na Administracéo
Publica

Se até entdo — data do advento da LRF --, a despeito da existéncia das
supra-referidas normas legais, o Prefeito, o Presidente da Camara de Vereadores e
0os demais responsaveis das outras esferas de Governo, poderiam relegar a
implantagdo do Controle Interno na Administracéo Publica com o advento da Lei
Complementar n° 101/00, n&o podem mais.

Agora, estdo obrigados a criar e implantar o Controle Interno
imediatamente, até porque, segundo as disposi¢oes da LRF, os relatorios de Gestéo
Fiscal devem ser assinados, ndo sO pelo Administrador -- Prefeito, Presidente de
Céamara e demais Administradores --, pelo Secreté&rio da Fazenda, mas também,



pelo responsavel do Controle Interno. E norma de eficécia plena, em vigor desde o
dia 04-05-2000.

Tenho referido em Encontros dos quais participo pelo TCE/RS, que o
Controle Interno € “coisa velha” — no sentido figurado de antigo -- na
Administracdo Municipal, mas que amaioria, aé hoje, ainda néo o implantou.

Estou convicto, pela experiéncia de vida publica, que a implantacdo do
Controle Interno é questdo de sobrevivéncia para a Administracdo Publica. Para
esta conclusdo, ndo é necessario ser “letrado” em Administragdo Publica, pois a
meraleitura da LRF mostra gque 0 seu escopo -- 0 equilibrio das contas publicas --
, SO se alcancara a partir da eficiéncia do Controle Interno.

Mesmo antes da vigéncia da LRF, pude manifestar minha preocupacéo
quanto a necessidade da implantacdo do Controle Interno pelas Administragoes
Municipais. Refiro especidmente das Administragbes Municipais, em virtude da
grande maioria ndo té-lo implantado.

Em artigos publicados no Jornal Correio do Povo, de Porto Alegre, de
22-11-1998, sob o titulo NAO BASTA SER HONESTO..., e noutro de 09-04-
2000, com o titulo de EXIGENCIAS DO CONTROLE INTERNO, a0 tempo em
que alertava para os imperativos das normas legais sobre a implantacéo do Controle
Interno, dizia da resisténcia de alguns, em crialo, com medo de serem controlados,
quando na verdade isso sO os beneficiariaa Ndo é um controle contra o
Administrador mas para o Administrador ficar “senhor” da Situagdo, e ndo ser
inclusive surpreendido depois, pelo Controle Externo, e as vezes tarde demais para
suaisencado, ou correcdo, sem culpa e penalizacéo.

Se equivoca o Administrador ao acreditar que, por estar trabalhando com
“ pessoas de confian¢a” se acha vacinado contra irregularidades e desperdicios.
Onde sdo frageis os procedimentos de controles, ocorrem freglientemente erros
involuntérios, desperdicios e até fraudes. Ja um bom Sistema de Controle Interno
Inibe a ocorréncia desses atos, auxiliando o bom andamento da gest&o.

Os resultados mediocres ou desastrosos na Administracdo Publica ou
Privada tém sempre como responsavels as falhas de controle, de igual forma que o
sucesso repousa fundamental mente na sua eficiéncia.




Il - O Sistema de Controle

Poderiamos dizer que na Administracéo Publica Brasileira, existem véarios
segmentos de controle. O Controle Externo, a cargo do Poder Legidativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas, € um deles. O Controle Interno, é outro, que a
exemplo do primeiro, também esta previsto na Constituicéo Federal.

Naturamente que existem outros controles, v.g., a participacao popular
na elaboracdo do orcamento, previsto pela Let Complementar n° 101/00 — aqui
destaco outro tema que estd a merecer a formalizacdo de um modelo de
anteprojeto de lei regulamentando a participagdo popular prevista na LRF.
Naturalmente, que esta regulamentacéo devera se dar no ambito de cada nivel
da Federacdo. Cabe, pois, ao Municipio, aqui também, proceder a sua propria
regulamentacao --; os derivados de medidas judiciais -- Acao Popular, A¢éo Civil
Publica --; e até os que se fazem através de denlincias no ambito dos Tribunais de
Contas, Ministério Publico, etc.

Enfim, poderiamos citar os inUmeros controles a que est4 sujeito o
Administrador Publico. No entanto, nos limitaremos aqui a abordar apenas aquele
controle que o Administrador Publico esta obrigado a implant&lo, por decorréncia
das disposi¢oes constitucionais e normas infraconstitucionais.

O Controle Interno presta apoio ao outro segmento - o Controle Externo
-, que como ja referimos, € atribuido ao Poder Legidativo, que o exerce com
auxilio do Tribunal de Contas.

Integrados -- Controle Interno, Controle Externo e Administracdo --,
cumpre-lhes promover a realizacdo do bem publico, para permitir a obtencdo do
resultado méximo, com o minimo de recursos, sem desvios e desperdicios.

A interacdo de ambos -- do Controle Interno e Externo -- é que forma o
denominado Sistema de Controle.

Poderiamos elencar como seus fins:;

- assegurar eficacia, eficiéncia e economicidade na administracéo e
aplicacao dos recursos publicos;

- evitar desvios, perdas e desperdicios;

- garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e
legais,

- identificar erros, fraudes e seus agentes,

- preservar aintegridade patrimonidl;



- propiciar informacdes para a tomada de decisdes.

Mas, se incumbe a0 controle assegurar eficicia e €ficiéncia a
Administracgo Publica, importa que ele proprio sga eficaz e eficiente.

11 - Controle Interno

O Controle Interno, faz parte do plano de organizacéo da Administracéo e
tem 0s mesmos objetivos. Ocupa-se essenciadmente com 0 processamento de
informagbes que retroalimentem a funcdo de comando, para a correta tomada
de decisbes; coexistindo com as demais funcdes da Administracao.

Embora, ndo hga unanimidade na identificacdo de suas macrofuncoes,
agui consideradas na sua generalidade, as mais fregiientemente mencionadas séo:

- ORGANIZACAO (administrativa, juridica e técnica);

- PROCEDIMENTOS E METODOS;

- INFORMACOES (plangamento, orcamentérias, contabilidede, edatistica,
informatizaco, auditorias e rdadrios);

- RECURSOS HUMANOS;

- AUTO-AVALIACAO.

O Sistema de Controle Interno se condtitui na ama do plano de
organizacdo de quaquer entidade, fundamentalmente comprometido com a
realizacd0 dos objetivos da propria Administracdo, os quais constituem a razéo de
Sua existéncia

Segundo o disposto no artigo 74 da Congtituicdo Federal, deve ter
atuacdo sistémica e integrada, nos Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario, para
o fim de

- avadliar o cumprimento de metas e a execugdo dos programas
governamentais e orcamentarios,

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo, quanto a
eficiéncia e eficacia;

- exercer o controle das obrigagtes, direitos e haveres,

- @poiar o controle externo.



O Governo Federa, no ambito do Poder Executivo, tem seu Sistema de
Controle Interno na Secretaria Federal de Controle Interno

No Estado do Rio Grande do Sul o Sistema de Controle Interno é
exercido pela Contadoria e Auditoria Gera do Estado — CAGE, locdizada na
Secretaria da Fazenda do Estado, e que centraliza o Sistema de Controle Interno
dos trés Poderes, incluindo o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas do Estado.

IV - Fungbes do Controle Interno

Dentre as fungbes do Controle Interno, como ja referimos, esta a
avaliagdo de sua propria atividade.

Sabendo-se que suas fungdes convivem na Administragcdo com todas as
demais funcles, resulta que se encontra presente em cada desdobramento da
organizacdo: na atividade de triagem de ingresso e saida de pessoas, veiculos,
bens e mercadorias, no acompanhamento das condi¢cbes de qualidade dos
servicos e dos produtos; na feitura de estatisticas e na contabilizacdo fisica e
financeira; nos registros do pessoal, de seus dados cadastrais, situacao funcional
e remuneracdo, entre inUmeras outras Situacdes. Importa afirmar, por isso, a
necessidade da auto-avaliagdo do Controle Interno a fim de presarvar seu
funcionamento com eficiéncia

As outras fungBes do Controle Interno estédo basicamente voltadas aos
Seus objetivos.

O tamanho e a complexidade das organizacGes modernas, porém, tém
dificultado e, por vezes, impossibilitado a supervisdo direta de todas as operagoes
por parte dos dirigentes superiores, obrigando-os a delegar parte dessas fungdes a
outros profissionais. Estes, com a devida independéncia, coletam dados
estratégicos, analisam-nos e colocam a disposicao da direcdo as informagtes finais
sobre 0 comportamento operacional da entidade.

Séo funcgdes basicas do Controle Interno:

- prestar informacdes permanentes a Administracdo Superior
sobre todas as areas relacionadas com o0 controle, sga
contabil, administrativo, operacional ou juridico;

- preservar os interesses da organizagdo contra ilegalidades,
erros ou outras irregul aridades,



- velar para a redizacéo das metas pretendidas;

- recomendar 0s gustes necessarios com vistas a eficiéncia
operaciondl.

V - A Responsabilidade pela Organizacdo do Controle I nterno.

No ultimo Encontro Técnico, realizado em Salvador, que antecedeu a
este, que aqui esta sendo realizado, promovido pelo Ministério do Plangiamento,
Orcamento e Gestéo, conjuntamente com os Tribunais de Contas, debateu-se sobre
a necessidade de criacdo e implantacdo do Controle Interno na Administracéo
Publica. Naguela ocasido, elaborei um modelo de Projeto de Lel destinado a criacéo
e implantacdo do Controle Interno nas Administragbes Municipais.

A organizagdo do sistema de controle interno e 0 seu funcionamento
eficiente é da inteira responsabilidade do Administrador, como corolario do dever
de bem administrar e de prestar contas.

Conforme referimos, incumbe ao Administrador gerir o patrimonio e 0s
recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios, cumpre-lhe,
ainda, manter condigdes para demonstrar a préatica da boa administracdo e permitir
a verificagao, por parte dos 6rgaos de controle externo e dos cidaddos, de que agiu
com correcdo e competéncia.

Uma vez organizado o controle interno, ha que manté-lo sob permanente
vigilancia e avaiacdo, pois sabe-se que as fahas de seu funcionamento trazem
reflexos inevitaveis nos resultados da administracdo, podendo comprometé-la
irremediavel mente.

O Prefeito € o Administrador Gera do Municipio. Portanto, a ele
incumbe velar pelo bom funcionamento do controle interno, que, bem
compreendido, podera se tornar no mais importante aliado de sua administracéo.

Se ndo bastasse indicacdo de senso administrativo, todo um
complexo legal estd a constranger os administradores publicos - particularmente os
Prefeitos Municipais - a preocuparem-se com o proprio sistema de controle.

Vgase primeramente a Congdtituicdo Federal, na qual, segundo o
disposto no artigo 31, restou atribuido, nos municipios, ao Poder Executivo o
comando e, em consequéncia, as responsabilidades relacionadas com o sistema de
controle interno, naformaque ale ordinaria estabel ecer.



Na Uni&o e nos Estados, compete aos respectivos Poderes (Legidativo,
Executivo e Judici&rio) manter esse mesmo sistema, de forma integrada (v. CF,
artigos 70 e 74; e CE, artigos 70 e 76).

As fahas originadas de deficiéncias ou da auséncia das funcbes
relacionadas com os sistemas de controle interno, que embaracem a realizagdo das
suas finalidades, poderdo sempre ser levadas a responsabilidade dos respectivos
administradores, na apreciagcd e julgamento das suas contas pelos orgaos de
controle a que estdo sujeitos. corporacOes legidativas, Tribunal de Contas,
Ministério Pdblico ou Judiciario.

VI — Concluséo: trés propostas de modelo

1 - Como ja referimos, no Encontro Técnico de Salvador, elaboramos
modelo de Anteprojeto de Lei Municipa criando o Controle Interno. Neste projeto
entendemos de consderar a realidade econdmicafinanceira da maioria dos
municipios brasileiros, que ndo |hes permite criar novos cargos e aumentar gastos.

Assim, nossa proposicéo teve por base o0 aproveitamento da estrutura
funcional da Administracdo, sem a necessidade de acréscimos de despesa com a
criagdo de cargos e admissao de pessoadl.

Segundo nossa proposta, o Controle Interno, seria integrado pelo
Contador, Procurador-Geral do Municipio, Secretério da Fazenda e o Diretor-Geral
da Céamara de Vereadores. Também integrariam o Controle Interno os Secretarios
da Educacéo e Salde, na medida em que suas pastas tém recursos vinculados, e
s80 considerados, perante a lei, gestores. A nomeacdo destes Secretarios, para
integrar 0 Controle Interno, facilitaria 0 acompanhamento das deficiéncias destas
Secretarias e da aplicagdo dos seus recursos.

A titulariedade, nesta proposta, seria exercida pelo Contador, mas de
qualquer forma, no modelo que proponho, cada Prefeito decidird com quem
entenda deva ficar a Coordenacéo. N& com o Secretario da Fazenda, até porgque
este ja assina 0 Relatério de Gestdo Fiscal com o Prefeito e o Coordenador do
Controle Interno.

2 - Ao retornar daguele Encontro Técnico -- de Salvador -- constatel que
a Diretoria de Controle e Fiscalizacdo do TCE/RS, dispunha de um modelo de
Projeto de Le para a criagcd da Unidade de Controle Interno. Nesse referido
modelo, podemos observar a necessidade da criagdo de cargos e funcdes, bem



como a nomeagao de servidores admitidos especificamente para a finaidade do
Controle Interno.

3 - Recentemente, em contato com o Dr. Ruy Remy Rech, velho amigo,
ex-colega de trabalho e que integrou o TCE/RS, como Diretor-Geral e Auditor
Substituto de Conselheiro, informou-me ter atendido uma consulta formulada por
uma Prefeitura do Estado do Rio Grande do Sul, exatamente sobre o tema e
proposta deste Painel. Disse ter elaborado um modelo de legislagdo — Projeto de
Lel e Decreto regulamentador -- para a implantacdo do Controle Interno daguele
ente, e do qual solicitei-lhe cdpia e permissdo para que pudesse trazer para este
Encontro, enriguecendo, assim, o debate sobre a matéria.

Sendo assim, e tendo presente a necessidade e a importancia de se
oferecer concretamente uma sugestdo de criagdo e implantacéo do Controle Interno
no ambito da Administracéo Publica Municipal, entendemos que a partir desses
model os sera possivel alcancar este desiderato.

Todavia, nada obsta que se proponham outros, e/ou 0 aperfeicoamento
destes a fim de que se possa oferecer aos Administradores a possibilidade de
escolher aguele que melhor se adapte a suaredidade.

Assim, estou trazendo trés sugestdes sobre as quais podem-se desdobrar
outras mais. O que ndo se pode é continuar sem nenhuma. Até porque a LRF esta
em pleno vigor, e o responsavel pelo Controle Interno, tem que assinar 0s
respectivos Relatorios de Gestéo Fiscal, ao lado do Prefeito e do titular da Fazenda
Municipal.



