Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2003

Dispbe sobre o Manual Técnico do Sistema para Controle de Obras Publicas e a documentacéo que da
suporte as informac6es sobre as Obras e Servicos de Engenharia prestadas pelos 6rgaos e entidades
da Administracéo Publica Direta e Indireta municipais, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, regidas pela Lei Federal n° 4.320/64, para o efetivo exercicio de
controle externo.

O Anexo encontra-se no seguinte endereco: X:\Da\Ssa\Sdm\Seb\pub\L egislacdo\Anexos.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso
das atribuices contidas no inciso XX do artigo 14 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°
544/2000; considerando os termos da Resolucdo n° 612/2002, que dispde sobre a adocdo do Sistema para
Controle de Obras Publicas - SISCOP, destinado ao acompanhamento de obras e servicos de engenharia
contratados pelos Orgdos e entes jurisdicionados a este Tribunal; considerando a necessidade de
regulamentar o contetido das informacdes sobre aquelas obras e servicos de engenharia, bem como a forma
COmo as mesmas serdo prestadas a este Tribunal, com o fim de dar suporte ao referido acompanhamento;
considerando o contido no Processo n° 10.881-02.00/03-3, DECIDE:

Art. 1° - Ficainstituido o Manua Técnico do Sistema para Controle de Obras Publicas — SISCOP, anexo a
presente Instrucdo Normativa, que versa sobre a descricéo e o formato das informacoes relativas as obras e
servicos de engenharia a serem prestadas a este Tribunal de Contas pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta municipais, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico Municipal, regidas pelaLei Federa n°® 4320/64.

Parégrafo Unico - O Manual Técnico do Sistema para Controle de Obras Publicas — SISCOP - sera
disponibilizado aos jurisdicionados por meio do site www.tce.rs.gov.br.

Art. 2° - Fica estabelecida, ainda, a relacdo dos documentos minimos que dardo suporte as informactes
prestadas a este Tribunal de Contas e que caracterizam as obras e servigos de engenharia executados ou
contratados pel os 6rgaos e entidades municipais referidos no artigo 1° desta Instrucdo Normativa.

Art. 3° - Compete a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo — DCF — gerir 0 Manual Técnico do Sistema para
Controle de Obras Publicas — SISCOP - decidindo acerca da sua configuragdo, utilizacdo e implantacéo da
rotina de envio das informagdes nele relacionadas, devendo, ainda, adotar as providéncias concernentes a
sua imediata atualizac&o, sempre que tal providéncia se mostre necesséria, relevante e/ou urgente.

Par agrafo unico - Quando a ateracdo envolver matéria desvestida do carater de urgéncia e/ou relevancia, a
Direcéo de Controle e Fiscalizagdo — DCF - a promovera no prazo maximo de 6 (seis) meses, contado da sua
ultima atualizacéo.

Art. 4° - As autoridades responsaveis pelos orgaos e entidades municipais referidos no artigo 1° deveréo
enviar a este Tribunal de Contas as informagdes indicadas no Manual Técnico do Sistema para Controle de
Obras Publicas - SISCOP, himestralmente, a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme rotina estabel ecida
pela Direcdo de Controle e Fiscalizacdo — DCF, naforma do artigo 3° desta Instrucdo Normativa, atendendo
a0 seguinte cronograma:




Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

| - janeiro e fevereiro: envio até 10 de mar¢o do mesmo ano;

Il - marco e abril: envio até 10 de maio do mesmo ano;

[11 - maio e junho: envio até 10 de julho do mesmo ano;

IV - julho e agosto: envio até 10 de setembro do mesmo ano;

V - setembro e outubro: envio até 10 de novembro do mesmo ano;
VI - novembro e dezembro: envio até 10 de janeiro do ano seguinte.

Art. 5° - A Direcdo de Controle e Fiscalizacdo — DCF-, para a execucdo das competéncias que |he séo
atribuidas nesta Instrucéo Normativa, contard com o suporte técnico-operacional da Direcdo Administrativa
deste Tribunal.

Art. 6° - Parafins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - Obra de engenharia: toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou ampliacdo, realizada por
regime de execucdo direta ou indireta;

Il - Servico de engenharia: os trabalhos profissionais, inclusive interdisciplinares, que fundamentam e
assistem um empreendimento de engenharia e arquitetura ou deles decorrem, neles compreendidos, entre
outros, o plangjamento, estudo, projetos, assisténcia técnica, bem como vistorias, pericias, avaliagoes,
inspecdes, pareceres técnicos, controles de execucado, fiscalizac8o e supervisao, técnica e administrativa.

Art. 7° - Os 6rgaos e entidades municipais indicados no artigo 1° deverdo manter em seu sistema de controle
interno, de forma organizada, o conjunto de documentos especificados na presente Instrucdo Normativa de
forma a possibilitar a andlise da consisténcia das informagdes sobre as obras e servicos de engenharia
prestadas ao Sistema para Controle de Obras Publicas (SISCOP), bem como a possibilitar o efetivo
exercicio do controle externo.

Art. 8° - Todas as obras e servicos de engenharia em regime de execucdo indireta deverdo possuir 0s
seguintes documentos gerais de controle:

| - referente afase de projeto:

a) ART sdo projeto basico (art. 1° daLei Federal n° 6496/77 e arts. 13 e 17 daLei Federal n° 5194/73);

b) projeto basico (art. 6°, IX, daLei Federa n° 8666/93);

c¢) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitérios (art. 7°,
819 11, daLei Federal n° 8666/93);

d) cronograma fisico-financeiro da obra (arts. 7°, § 29, 111, 40, XIV, “b” e art. 55, 1V, da Lei Federa n°
8666/93 e art. 63 da Lei Federal n° 4320/64);

€) relatorio de impactos ambientais e licengas ambientais, quando exigido pelos érgaos competentes (art. 12,
VI, daLei Federal n° 8666/93 e Resolugbes n°s 01 e 237 do CONAMA);

Il - referente a existéncia de convénios firmados com outros Orgaos:

a) termo do convénio e plano de trabalho com a devida autorizagdo legislativa (art. 116, 81° daLel Federal
n° 8666/93);

b) prestacbes de contas parciaisefina (art. 116 daLel Federal n° 8666/93).

[l - referente afase de licitagéo:

a) Plano Plurianual, Lel de Diretrizes Orcamentarias e Lel de Orcamento Anual (art. 7° da Lel Federal n°
8666/93);

b) processo licitatorio (art. 38 daLel Federal n° 8666/93).

IV - referente a fase de execucgdo do contrato:

a) projetos executivos com suas ART’s, devidamente aprovados pela autoridade competente (art. 7° daLel
Federal n° 8666/93);

b) designacéo do fiscal da obra, habilitado e credenciado junto ao CREA (arts. 58 e 67 da Lel Federal n°
8666/93 e DN CONFEA n° 34/90);

C) contrato ou outro instrumento hébil (arts. 60 e 62 da Lei Federa n° 8666/93);

d) ART s de execucdo daobra (art. 1° daLei Federa n° 6496/77);
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€) documento de prestacdo da garantia contratual oferecida para assegurar a plena execucdo do contrato (art.
56 da Lei Federal n° 8666/93);

f) ordem de inicio da obra (art. 55 da Lel Federal n° 8666/93),

g) notas de empenhos (art. 61 daLe Federal n° 4320/64);

h) laudos de medicdo da obra realizados pela fiscalizacdo conforme o contrato (art. 67 da Lei Federal n°
8666/93),

i) notas fiscais e documentos comprobatorios das liquidagdes (art. 63 daLei Federal n° 4320/64);

J) ordens de pagamentos (art. 64 daLe Federal n° 4320/64);

k) registros préprios da obra contendo as anotagdes assinadas pela fiscalizagdo e pelo representante do
contratado, registrando todas as ocorréncias relacionadas a execucdo da obra e determinagfes quanto a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados (art. 67 daLel Federal n° 8666/93);

I) sancBes aplicadas ao contratado (arts. 86, 87 e 88 da Lei Federa n° 8666/93);

m) comprovantes que o contratado se mantém em situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
(arts. 29, 71 e 55, X1, daLei Federa n° 8666/93).

V - referente a ocorréncia de alteracBes do projeto ou do cronograma fisico-financeiro durante a execucéo
do contrato:

a) alteragOes do projeto devidamente documentadas e autorizadas pela autoridade competente (art. 65 daLel
Federal n° 8666/93);

b) aditivos contratuais de supressao e/ou acréscimo do objeto contratual devidamente justificados (arts. 60 e
65 da Lei Federal n° 8666/93);

c) aditivos contratuais de prorrogacdo de prazos, devidamente justificados e autorizados pela autoridade
competente (arts. 57, 88 1°e 2°, e art. 60 da L el Federal n° 8666/93);

d) ordem de paralisacdo do contrato com a devida justificativa (arts. 8° e 57, 81° da Lel Federa n°
8666/93);

VI —referente ao recebimento da obra ou rescisdo do contrato:

a) termos de recebimento provisorio e definitivo da obra devidamente circunstanciados e assinados pelas
partes ou termo de rescisdo do contrato devidamente justificado (arts. 73 e 79 da Lei Federa n° 8666/93 e
NBR5675 da ABNT);

b) documento de liberac&o ou restituicdo da garantia contratual atualizada monetariamente (art. 56, 84°, da
Lei Federal n° 8666/93).

VIl - referente aos processos judiciais e administrativos: relagdo de eventuals processos judiciais e
administrativos junto aos érgaos ambientais, agéncias reguladoras e outros (arts. 70 e 74 da Constituicdo
Federal).

Art. 9° - Todas as obras de engenharia executadas diretamente pel os 6rgéos e entidades municipais referidos
no artigo 1° desta Instrucdo Normativa deverdo possuir os documentos descritos no art. 8°, com excegdo
dagueles dispostos na dinea 1V, letras “€”, “f”, “h” e “m”, e ainea VI, com acréscimo dos seguintes
documentos:

| - controle sistemético, pelo setor de almoxarifado ou outro equivalente, dos materiais adquiridos para a
obra ou servico de engenharia, caracterizando adequadamente o material e indicando a sua data de entrada e
saida, bem como as quantidades, procedéncia e destinacdo final (arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal);

Il - termo de rescisdo contratual de fornecimento de materiais devidamente justificado (art. 79 da Lei
Federal n° 8666/93).

Art. 10 - No caso de Obras de Edificagdes com execucdo direta ou indireta, os 6rgaos e entidades
municipais referidos no artigo 1° desta Instrucdo Normativa dever&o possuir, de forma complementar ao
disposto nos art. 8° e 9°, documentos que comprovem a observancia e a realizagdo de servicos de
plangjamento, projetos, fiscalizagdo e conducéo da construcdo de edificios, em conformidade com a NBR
12722 da ABNT e demais normas legais, destacando-se:

| - referente afase de plangjamento:
a) estudo geotécnico consistindo, no minimo, em sondagem de reconhecimento do terreno, conforme
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procedimentos descritos na NBR 8036 da ABNT e, quando julgados necessérios, ensaios geotécnicos de
laboratério e/lou de campo para melhor determinacdo das propriedades das camadas do terreno sob a
edificacdo (item 4.1.4 daNBR 8036);

b) estudos de ligacdo e integracdo com servicos publicos ou concedidos, agua, luz, telefonia, transporte e
outros (item 4.1.7 daNBR 8036 da ABNT).

Il - referente afase de projeto:

a) projeto arquitetonico (item 5.1 daNBR 8036 da ABNT);

b) projeto geotécnico: fundagdes, mecanica dos solos e obras de terra (item 5.2 da NBR 8036 da ABNT);

C) projeto estrutural (item 5.3 daNBR 8036 da ABNT));

d) projeto das instalaces el étricas de baixatensdo (item 5.4.1 da NBR 8036 da ABNT);

€) projeto das instalagOes hidraulicas e de gés (item 5.4.2 da NBR 8036 da ABNT);

f) projeto das instalacOes sanitérias e pluviais (item 5.4.3 daNBR 8036 da ABNT);

0) projetos de instalagdes especiais: ar-condicionado e ventilacdo mecanica, sistema elétrico de ata tensio,
alarme e seguranca, sistema de protecdo contraincéndio entre outros (item 5.4.4 da NBR 8036 da ABNT);

h) projetos de tratamentos (item 5.5 da NBR 8036 da ABNT).

Il - referente a fase de execugdo do contrato:

a) alvara de construcéo (legislacdo municipal);

b) controles tecnol 6gicos (item 6.3 daNBR 8036 da ABNT).

IV - referente a fase de recebimento:

a) pelo menos uma via de cada projeto atualizado da edificacdo, em consequéncia das modificacdes
ocorridas durante a construcéo (item 7.4.2 daNBR 8036 da ABNT);

b) documento de registro na contabilidade patrimonial (arts. 94 a 96 da Lel Federal n° 4320/64);

¢) habite-se (legislagdo municipal).

Art. 11 - No caso de Obras de Pavimentagdo Urbana em regime de execucdo direta ou indireta, os 6rgéos e
entidades municipais referidos no artigo 1° desta Instrucdo normativa deverdo possuir, de forma
complementar ao disposto nos art. 8° e 9°, 0s seguintes documentos:

| - plantas, cortes e perfis definindo larguras e comprimentos das vias a serem pavimentadas, bem como a
secdo transversal do aterro e do pavimento definindo os materiais e as espessuras das camadas de aterro,
sub-base, base e do pavimento propriamente dito (art. 6°, I X, daLei Federa n° 8666/93);

Il - quando executado sub-base ou base de brita graduada, controles de materiais e execucdo embasadores
do aceite ou rejeicao dos servigos executados, conforme recomendacfes indicadas na NBR 12264 da ABNT
(itens5 e 6 daNBR 12264);

11 - quando executado outro tipo de sub-base ou base que ndo a especificada no inciso Il deste artigo, 0s
respectivos controles de materiais e execucdo recomendados pela correspondente normada ABNT;

IV - quando executado pavimento de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), os seguintes controles
embasadores da aceitagao ou rejei¢cao dos servicos prestados, conforme NBR 12949 da ABNT:

a) controles na usina de qualidade do cimento asféltico e dos agregados, de adesividade, de temperatura e
das caracteristicas Marshall da mistura (item 5.1 daNBR 12949 da ABNT);

b) controles na pista de quantidade de asfalto na mistura, graduacéo da mistura, temperatura da mistura e
caracteristicas Marshall, além do controle de compressao, espessura e acabamento da superficie (item 5.2 da
NBR 12949 da ABNT).

V - quando executado pavimento rigido, controle da resisténcia do concreto, da espessura e superficie do
pavimento conforme NBR 7583 da ABNT (itens 37 a39 daNBR 7583);

VI - quando executado pavimento com blocos de concreto, controle das pecas de concreto conforme NBR
9781 daABNT (itens6 e 7 daNBR 9781);

VIl - quando executado outro pavimento ndo especificado neste artigo, controles de materiais e execucéo
gue comprovem a concordancia dos servigos executados e materiais utilizados com as especificagdes
previstas no projeto, no caderno de encargos e no memorial descritivo da obra.

Art. 12 - No caso de obras de rede de distribuicdo de dgua para abastecimento publico e/ou obras de rede
coletora de esgoto sanité&rio em regime de execucdo direta ou indireta, os 6rgdos e entidades municipais
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referidos no artigo 1° desta Instrucdo Normativa deverdo possuir, de forma complementar ao disposto nos
art. 8° e 9°, 0s seguintes documentos:

| - critérios técnicos adotados para a escolha das zonas de implantacdo das obras (art. 7°, § 2°, |, combinado
com o art. 6° 1X, daLe Federal n° 8666/93);

Il - projeto da rede de distribuicéo de dgua para abastecimento publico conforme disposto naNBR 12218 da
ABNT e projeto da rede coletora de esgoto sanitario conforme a NBR 9649 da ABNT, bem como os
respectivos projetos de execugdo das valas para assentamento da tubulagdo disposto na NBR 12266 da
ABNT, destacando-se 0s seguintesitens:

a) estudo de concepcao do sistema de abastecimento, elaborado conforme NBR 12211 da ABNT, para rede
de abastecimento de agua (item 4.1.1 "a’ daNBR 12218 da ABNT);

b) estudo de concepcéo do sistema de esgoto sanitario, elaborado conforme NBR 9648 da ABNT, pararede
coletora de esgoto sanitério (item 4.1.1 daNBR 9649 da ABNT);

c) definicdo das etapas de implantacdo da rede (item 4.1.1”b” da NBR 12218 e item 4.2.4 da NBR 9649,
ambos ABNT);

d) levantamento planiatimétrico da area do projeto com detalhes do arruamento, tipo de pavimento, obras
especiais, interferéncias e cadastro da rede existente (item 4.1.1 da NBR 12218, itens 4.1.2, 4.1.4, 4.1.5 da
NBR 9649 eitem 4.1.2 daNBR 12266, todos da ABNT);

€) posicionamento das tubulagdes nas vias publicas, faixas ou vielas, definindo os diametros nominais,
natureza e tipos de juntas da tubulagdo, bem como suas declividades, profundidades ou cobrimentos
minimos, pontos de passagem obrigatdrio, nimero de tubulagdes (rede simples ou dupla), e interferéncias de
qualquer natureza, além do tipo de pavimento onde sera executada a vala de assentamento (item 4.1.1 da
NBR 12266 da ABNT);

f) localizacdo e dimensionamento dos Orgdos e equipamentos acessorios da rede, com vistas ao
plangjamento dos setores de manobra, somente no caso de rede de abastecimento de &gua (item 4.1.27i” da
NBR 12218 da ABNT);

g) secdo-tipo das valas de assentamento com os valores méximos e minimos para a largura do fundo e a
profundidade davala (item 4.1.4 daNBR 12266 eitem 4.1.6 daNBR 9649, ambos da ABNT);

h) relatério geotécnico, incluindo perfil geolégico e fredtico, bem como areas sujeitas a inundacdes
ocasionais (item 4.1.2, “b” e“c”, daNBR 12266 da ABNT);

i) indicagdes sobre 0 tipo de ocupacdo e utilizacdo da area onde serd implantada a tubulagdo (item 4.1.2 "d”
daNBR 12266 da ABNT);

J) tipo de escoramento da vala de assentamento para cada trecho da rede (item 4.1.6.1 da NBR 12266 da
ABNT);

k) indicagdo dos locais mais adequados para a deposi¢céo do material proveniente da escavagdo (item 4.1.5.1
daNBR 12266 da ABNT);

) tipo de processo de esgotamento, quando houver (item 4.1.7 daNBR 12266 da ABNT);

m) modo do preparo a ser dado ao fundo da vala, especificando método e materiais com respectivo
detalhamento (item 4.1.9 daNBR 12266 da ABNT);

n) modo de reaterro da vala e recomposi¢ao do pavimento constando, no minimo, especificacdo do material
de reaterro e area de empréstimo, se for o caso, espessura da camada a ser compactada, grau de
compactacdo, desvio da umidade Gtima e ensaio especifico, aém do equipamento para alcancar a condi¢éo
de compactacdo desejada, processo de retirada do escoramento a medida que o reaterro € executado e
especificacéo e detalhamento do tipo de acabamento a ser dado a superficie do terreno (item 4.1.9 da NBR
12266 da ABNT);

0) aternativas para a superacéo das interferéncias que seréo encontradas durante a escavacéo (item 4.1.5.1
"b” daNBR 12266 da ABNT);

p) especificacdo de servicos, materiais e equipamentos (item 4.1.2 ”j” da NBR 12218 e item 4.2.10, “d” e
“e” daNBR 9649, anbos da ABNT);

g) manual de operagéo, controle e manutengéo darede (itens4.1.2 ”j” €5.12.3 daNBR 12218 e item 4.2.10
"g" daNBR 9649, ambos da ABNT).

Il - referentes aos controles tecnol 0gicos realizados para aceitacdo e/ou recebimento da tubulacdo e demais
componentes constituintes da rede conforme metodologia prescrita em norma técnica respectiva ao tipo de
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material adotado.

Art. 13 - No caso de Obras de Aducéo de Agua para Abastecimento Plblico em regime de execucZo direta
ou indireta, os 0rgdos e entidades municipais referidos no artigo 1° desta Instrucdo Normativa deverdo
possuir, de forma complementar ao disposto nos art. 8° e 9°, os seguintes documentos:

| - projeto da adutora elaborado conforme aNBR 12215 da ABNT;
Il - controles tecnologicos redlizados para aceitacdo do recebimento da tubulacdo e demais partes
constituintes conforme metodol ogia prescrita em respectiva norma técnica referente ao material adotado.

Art. 14 - Os 6rgéos e entidades municipais referidos no artigo 1° desta Instrucdo Normativa deverdo possuir,
de forma complementar ao disposto nos art. 7° e 8°, 0s seguintes documentos:

| - no caso de obra de Captacdo de Agua de Superficie para Abastecimento Publico, projeto elaborado
conforme aNBR 12213 da ABNT;

Il - no caso de obra de Estagdo de Tratamento de Agua para Abastecimento Publico, projeto elaborado
conforme aNBR 12216 da ABNT;

Il - no caso de obra de Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitério, projeto elaborado conforme a NBR
12209 da ABNT;

IV - no caso de obra de Reservatdrio de Distribuicio de Agua para Abastecimento Publico, projeto
elaborado conforme aNBR 12217 da ABNT;

V - no caso de obra de Sistema de Bombeamento de Agua para Abastecimento PUblico, projeto elaborado
conforme aNBR 12214 da ABNT;

V1 - no caso de obra de Estagdes Elevatdrias de Esgoto Sanitério, projeto elaborado conforme a NBR 12208
daABNT;

VIl - no caso de obra de Aterro Controlado de Residuos Sdlidos Urbanos, projeto elaborado conforme a
NBR 8849 da ABNT;

VIII - no caso de obra de Aterro Sanitério de Residuos Solidos Urbanos, projeto elaborado conforme aNBR
8419 da ABNT;

I X - no caso de obras Rodoviérias, projetos e controles tecnoldgicos de material e de execucdo de servigos
conforme discrimina as respectivas normas, instru¢des, manuais técnicos e especificagdes de execugdo de
servigos vigentes no Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER).

Art. 15 - Os documentos que tratam os artigos 8° a 14 desta Instrucdo Normativa deverdo ser mantidos de
forma organizada e atualizada, bem como disponibilizados ao Tribunal de Contas quando requisitados.

Art. 16 - Em relagdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) citadas nesta
Instrucdo Normativa e relacionadas no Anexo I:

| - devera sempre ser utilizada a versdo mais recente da norma elaborada pela ABNT;
Il - em caso de cancelamento da norma, adotar-se-a a equivalente definida pela propria ABNT.

Art. 17 - A presente Instrucdo Normativa entra em vigor nesta data.

GABINETE DA PRESI DENCIA, 08-12-2003.
\VVictor José Faccioni, Conselheiro Presidente.

JUSTIFICATIVA

A Resolucdo n° 612/2002 instituiu o Sistema para Controle de Obras Publicas - SISCOP, destinado ao
acompanhamento de obras e servigos de engenharia contratados pelos 6rgéos e entidades jurisdicionados a
este Tribunal.

Nela restou disposto que referido acompanhamento sera levado a efeito mediante informacfes a serem
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