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1 APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), buscando o continuo
aperfeicoamento de sua atuagdo, agora implementa um sistema de controle das obras e
servicos publicos de engenharia contratados no ambito municipal e estadual.

Tal sistema, denominado Sistema para Controle de Obras Publicas - SISCOP, foi instituido
pela Resolucdo n® 612/2002 do TCE-RS e caracteriza-se pelo cadastro e acompanhamento
sistematico de obras e servigos de engenharia através das informagdes periodicamente
prestadas pelos entes municipais e estaduais através da internet.

O presente Manual Técnico do SISCOP tem a finalidade de apresentar os objetivos do
sistema e auxiliar os entes municipais regidos pela Lei Federal n° 4320/64 e os entes
estaduais da Administracdo Direta a utilizd-lo na prestagcao e atualiza¢do das informagdes
referentes as obras publicas e servigos de engenharia.



2 VISAO GERAL DO SISCOP
2.1 O QUE E E PARA QUE SERVE O SISCOP?

O SISCOP ¢ um sistema informatizado de cadastro e acompanhamento de obras e servigos

de engenharia realizados pelos entes publicos em regime de execucao direta ou indireta.

Registros sobre as licitacdes, contratos e aditivos relativos a obras e servicos de engenharia,

bem como as caracteristicas e os locais de execugdo das obras, serdo armazenados, via

Internet, pelos préprios entes publicos em um banco de dados no TCE-RS, conforme

esquema apresentado na Figura 2.1, cujas informagdes serao disponibilizadas:

- aos auditores do TCE-RS para o exercicio do controle externo;

- ao 6rgao prestador das informagdes para apoio ao seu proprio controle interno;

- a populacio em geral, através da homepage do TCE-RS, como mecanismo de
transparéncia do Poder Publico a Sociedade.

Poder Publico a
Sociedade

Prestador das i Gerente das i Publico Alvo das
Informacoes ! Informacoes ! Informacoes
________________________________________ R B
[} [}
[} [}
| |
e TCE-RS
[} [}
= ] | |
Ente Publico : |
[} [}
[} [}
Licitacs i TCE-RS !
icitacdes o
Convénios Internet Internet Ente Puablico
Obras Contratos e seus andamentos |:> Banco
Aditivos de Dados Controle Interno
Locais das Obras | |
| |
i i Sociedade
| |
[} [}
' ' Transparéncia do
| |
[} [}
[} [}
[} [}

Figura 2.1: Concepg¢ao do SISCOP

2.2 ORGAOS QUE DEVERAO PRESTAR INFORMACOES

Deverao prestar informagdes no SISCOP todos os 6rgaos publicos estaduais e municipais
regidos pela Lei Federal n° 4.320/64 ou pela Lei Federal n° 6.404/76, segundo a Resolu¢ao
n°® 612/2002 e 683/2004 do TCE-RS. Este Manual Técnico do SISCOP destina-se aos entes
municipais regidos pela Lei Federal n° 4320/64 e aos da Administracdo Publica direta
estadual.
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2.3 INFORMACOES A SEREM PRESTADAS AO SISCOP

Deverdo ser enviadas as informacdes relativas as obras ou servicos de engenharia cujo
contrato ou outro instrumento habil tenha sido celebrado na conformidade dos artigos 7° e
62 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes e cujo valor seja superior a 2/3 (dois tergcos) do
valor referido no art. 24, inciso I da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores, no caso dos
orgdos e entidades municipais, ou superior a 4 (quatro) vezes o valor especificado do
mesmo artigo, no caso dos 6rgaos e entidades estaduais da Administragao Direta.

Portanto, deverao ser informados no SISCOP:

1. Todos os contratos de obras e servicos de engenharia enquadrados em despesas de
capital ou despesas correntes com valor global maior ou igual a R$ 10.000,00, no caso dos
entes municipais, ou R$ 60.000,00, no caso dos entes estaduais da Administracdo Direta,
que estejam em vigéncia durante o periodo da primeira remessa das informagdes, assim
como todos os posteriores a esse periodo, que tenham comprometimento financeiro
(empenhos) do 6rgdo informante;

2. Devem ser informadas também as compras de materiais para realizacdo de obras ou
servicos de engenharia, enquadrados em despesas de capital ou despesas correntes, com
valor global maior ou igual a R$10.000,00, no caso dos entes municipais, ou R$ 60.000,00,
no caso dos entes estaduais da Administracdo Direta, utilizados em regime de execucao
direta, que estejam vigentes durante o periodo da primeira remessa das informacdes, assim
como todas as compras posteriores a esse periodo, que tenham comprometimento
financeiro (empenhos) do 6rgao informante;

3. No caso de auséncia no bimestre de compra de materiais de construcdo e de contratos
vigentes (em execug¢do ou paralisados) de obras e servigos de engenharia com valor global
maior ou igual a R$ 10.000,00, no caso dos entes municipais, ou R$ 60.000,00, no caso dos
entes estaduais da Administra¢do Direta, deve ser declarada a inexisténcia dos mesmos.

Observacido: As obras e servicos de engenharia em que o 6rgdo informante despende
apenas recursos referente a mao-de-obra prépria, sem o dispéndio de recursos para compra
ou contratacdo de fornecimento de materiais ou servigos, ou que tais recursos sejam
empenhados por outro 6rgao, ndo devem ser declarados no SISCOP.

Resumo:

O ¢6rgdo deve declarar as informacdes relativas ao contratos vigentes de obras e servicos
de engenharia, bem como as compras de materiais para execucdo direta de obras, com
valor superior a 2/3 do valor de dispensa de licitagdo, no caso dos entes municipais, ou
superior a 4 vezes o valor de dispensa de licitacdo, no caso dos entes estaduais da
Administracdo Direta, nos quais empenhou ou empenharé recursos de despesas de capital
ou despesas correntes.

As informagdes que devem ser prestadas sobre as licitacdes, convénios, contratos, aditivos
e empreendimentos relativas as obras em andamento sob regime de execugdo direta ou
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indireta com recursos financeiros do ente publico estdo descritas detalhadamente no
Capitulo "TRABALHANDO NO SISCOP", na pagina 16.

2.4 DEFINICAO DE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA PARA FINS DO
SISCOP

Para fins do SISCOP, considera-se:

- Obra de Engenharia toda construcdo, reforma, fabricagcdo, recuperacao ou ampliacao,
realizada por regime de execugdo direta ou indireta;

- Servico de Engenharia os trabalhos profissionais, inclusive interdisciplinares, que
fundamentam e assistem um empreendimento de engenharia e arquitetura ou deles
decorrem, neles compreendidos, entre outros, o planejamento, estudo, projetos,
assisténcia técnica, bem como vistorias, pericias, avalia¢des, inspecdes, pareceres
técnicos, controles de execucdo, fiscalizacdo e supervisdo, técnica e administrativa.

2.5 SEGURANCA NA PRESTACAO DOS DADOS

O Tribunal de Contas do Estado preocupou-se, na confeccdo do SISCOP, em garantir a
confidencialidade e a autenticidade dos dados prestados.

A confidencialidade dos dados é obtida mediante a ado¢do de requisitos de seguranca de
natureza técnica que impecam que um estranho tenha acesso aos dados fornecidos por um
orgdo jurisdicionado. Somente o 6rgdo que prestou determinada informacdo a ela terd
acesso. Todas as informagdes fornecidas pelo 6rgao sao criptografadas antes de seu envio e
descriptografadas tao logo cheguem no Tribunal de Contas do Estado.

A autenticidade, por sua vez, é obtida, também, através de requisitos de seguranca de
natureza técnica, mas que garantam, agora, nao mais o sigilo dos dados, e sim a certeza de
quem os transmite. Antes de informar os dados, € instado ao 6rgio que se identifique frente
ao servidor de dados (maquina onde estd instalado o SISCOP) do Tribunal de Contas. Para
que o 6rgdo possa acessar as paginas do SISCOP € necessario que ele, antes de iniciada a
conexao, forneca um Certificado Digital reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado. A
utilidade de um Certificado no mundo digital é andloga a que damos as Carteiras de
Identificacdo (RG, CPF, etc.) de que nos valemos habitualmente para confirmar a
veracidade de nossa identidade.

O Tribunal de Contas do Estado trabalhard inicialmente somente com Certificados
fornecidos por ele proprio. Em seguida, qualquer Certificado Digital que integre a Infra-
estrutura de Chaves Publicas do Governo (ICP Brasil) podera ser utilizado pelo 6rgao a fim
de se identificar frente ao Tribunal de Contas, desde que tal Certificado seja
previamente cadastrado junto ao Tribunal de Contas.

Destarte, cada 6rgdo receberda do Tribunal de Contas do Estado um Certificado Digital
distinto que usard ao acessar as paginas do SISCOP. Caso o 6rgdo ainda nao o possua, deve
entrar imediatamente em contato com o Tribunal de Contas do Estado e solicité-lo.
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Todas estas precaugdes de seguranga se refletirdo visualmente na Barra de Status do
Navegador (browser) utilizado pelo 6rgdo jurisdicionado. Consulte o Capitulo
"INSTALACAO DO CERTIFICADO DIGITAL" do presente Manual Técnico, na pagina
10, para maiores informagdes.

2.6 PERIODICIDADE NA PRESTACAO DAS INFORMACOES

Os dados e informacdes referente as obras novas ou em execu¢do deverdo ser fornecidas
bimestralmente ao SISCOP através da internet, conforme cronograma da tabela abaixo. O
acesso ao SISCOP serd através da homepage do TCE-RS (maiores detalhes no Capitulo
"INSTALACAO DO CERTIFICADO DIGITAL"), podendo as informacdes serem
prestadas continuamente ao longo do bimestre.

Informacoes relativas ao | Prazo de Entrega
Bimestre
Janeiro e Fevereiro 10/03
Marco e Abril 10/05
Maio e Junho 10/07
Julho e Agosto 10/09
Setembro e Outubro 10/11
Novembro e Dezembro 10/01

Portanto, as licitacoes homologadas e seus convénios, contratos e aditivos firmados
nos bimestres especificados na tabela acima, juntamente com seus empreendimentos,
deverao ser cadastrados no SISCOP até o décimo dia do més subsequente, bem como
a atualizacdo dos andamentos dos contratos firmados anteriormente e ainda vigentes
no periodo.

Assim, as informagdes dos seguintes itens devem ser prestadas no respectivo bimestre em

que ocorrem os seguintes eventos:

- Para LICITACAO (inclusive CONVENIOS relacionados): a data de homologacio da
licitagdo.

- Para CONTRATO e ADITIVO (inclusive seus respectivos EMPREENDIMENTOS): a
data de sua assinatura

- Para ANDAMENTO a data do respectivo Termo: ordem de inicio, ordem de paralisa-
cdo, ordem de reinicio, recebimento provisério, recebimento definitivo e rescisao con-
tratual. Mesmo se ndo houver novo evento no bimestre, devera ser informado um an-
damento indicando a continuidade do ultimo evento declarado.

A confirmacdo do recebimento da remessa do bimestre serd efetuada através da emissao de
um recibo das declaracdes prestadas no periodo. A ndo declaracdo das informagdes ou a
sua declaracdo intempestiva serdo registradas no relatério de divergéncias do recibo do
respectivo bimestre.

Os dados informados entdo poderao ser divulgados para a Sociedade através da homepage
do TCE-RS na internet.
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Alerta: O ndo envio de dados e informagdes relativas as obras publicas por meio do
SISCOP pelos 6rgdo jurisdicionados no prazo estipulado, bem como a inconsisténcia
deliberada entre os mesmos e 0s constantes nas respectivas pecas documentais, podera
ensejar a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas dos agentes publicos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme art. 11 da Resolu¢do n°
612/2002 e art. 3° da Resolugdo n° 414/1992 do TCE-RS.

2.7 TESTES DE CONSISTENCIA DOS DADOS INFORMADOS

Testes de consisténcia serdo sempre realizados quando da entrada dos dados no SISCOP,
de forma a detectar erros de digitacdo em datas, valores, etc., € inconsisténcias entre os
préprios dados.

Sempre que o SISCOP detectar alguma inconsisténcia nos dados a serem informados, uma
mensagem de erro serd exibida. A propria mensagem informard o usudrio da inconsisténcia
detectada, a qual devera ser corrigida pelo mesmo, ou os procedimentos para contato com o
Suporte Técnico do SISCOP no TCE-RS para a solu¢@o do problema.

Os dados recepcionados pelo SISCOP serdo entdo cruzados com os demais sistemas
informatizados do TCE-RS, entre eles, o Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacao de Contas - SIAPC e Sistema de Informagdes para Auditorias Estaduais - SIPEX,
para deteccdo de inconsisténcias. Tais inconsisténcias, conforme o caso, poderdo ser
analisadas e avaliadas, a critério do Tribunal de Contas, por ocasido da apreciacdo das
contas das autoridades responsaveis, conforme discriminado na Resolug¢ao n° 612/2002 do
TCE-RS.

2.8 DOCUMENTOS DE CONTROLE INTERNO OBRIGATORIOS

Conforme art. 9° da Resolu¢do n° 612/2002, as entidades deverdo adotar mecanismos de
controle interno que permitam manter em boa ordem e disponibilidade permanente a
documentacdo que dd suporte as informagdes prestadas ao SISCOP. O conjunto de
documentos necessarios para o atendimento desse artigo estdo especificados na Instrucao
Normativa n° 23/2004 (que substituiu a IN n° 10/2003) do TCE-RS, disponibilizada no link
"Documentacdo" da pagina do SISCOP.
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