Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

INSTRUCAO NORMATIVA N° 23/2004

Dispoe sobre o Manual Técnico do Sistema para Controle de Obras Puablicas e a documentacio que da
suporte as informacoes sobre as Obras e Servicos de Engenharia prestadas pelos orgaos e entidades
da Administracdo Publica Direta estadual e da Administracao Publica Direta e Indireta municipais,
incluidas as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal, regidas pela Lei Federal
n° 4.320/64, para o efetivo exercicio de controle externo.

Publicacdo - DOE de 02.12.2004, p. 65.
O Anexo encontra-se em: X:\Da\Ssa\Sdm\Seb\Pub\Legislacao\Anexos.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso
das atribui¢Oes contidas no inciso XX do artigo 14 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n°
544/2000; considerando os termos da Resolucdo n° 612/2002, que dispde sobre a adog¢dao do Sistema para
Controle de Obras Publicas - SISCOP, destinado ao acompanhamento de obras e servigos de engenharia
contratados pelos o6rgdos e entes jurisdicionados a este Tribunal; considerando a necessidade de
regulamentar o contetido das informagdes sobre aquelas obras e servicos de engenharia, bem como a forma
como as mesmas serdo prestadas a este Tribunal, com o fim de dar suporte ao referido acompanhamento;
considerando o contido no Processo n° 9123-02.00/04-8, DETERMINA:

Art. 1° - Fica instituido o Manual Técnico do Sistema para Controle de Obras Puiblicas — SISCOP, anexo a
presente Instrucdo Normativa, que versa sobre a descri¢do e o formato das informacdes relativas as obras e
servicos de engenharia a serem prestadas a este Tribunal de Contas pelos 6rgidos e entidades da
Administracdo Publica Direta estadual e da Administragdao Publica Direta e Indireta municipais, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal, regidas pela Lei Federal n° 4320/64.

Paragrafo anico - O Manual Técnico do SISCOP sera disponibilizado aos jurisdicionados por meio do site
WWwWw.tce.rs.gov.br.

Art. 2° - Fica estabelecida, ainda, a relacdo dos documentos minimos que dardo suporte as informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas e que caracterizam as obras e servicos de engenharia executados ou
contratados pelos 6rgios e entidades municipais referidos no artigo 1° desta Instru¢do Normativa.

Art. 3° - Compete a Direcao de Controle e Fiscalizacio — DCF — gerir o Manual Técnico do SISCOP
decidindo acerca da sua configuragdo, utilizacdo e implantacdo da rotina de envio das informagdes nele
relacionadas, devendo, ainda, adotar as providéncias concernentes a sua imediata atualizac¢do, sempre que tal
providéncia se mostre necessdria, relevante e/ou urgente.

Paragrafo anico - Quando a alteracdo envolver matéria desvestida do carater de urgéncia e/ou relevancia, a
DCF a promovera no prazo maximo de 6 (seis) meses, contado da sua ultima atualizacgao.

Art. 4° - As autoridades responsdveis pelos 6rgaos e entidades mencionados no artigo 1° deverao enviar a
este Tribunal de Contas as informagdes indicadas no Manual Técnico do SISCOP referentes aos contratos ou
outros instrumentos equivalentes relativos a obras ou servicos de engenharia cujos valores, para a esfera
municipal, sejam superiores a 2/3 (dois ter¢os) do valor do limite de dispensa de licitacdao estabelecido no
artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores, e para a esfera estadual, superiores a quatro
vezes este limite de dispensa de licitacdo.
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Paragrafo unico - As informagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser enviadas bimestralmente,
considerado o inicio do primeiro bimestre em 1° de janeiro de cada ano, sendo que, no caso dos 6rgios e
entidades da esfera estadual, a remessa inicial serd a partir do exercicio de 2005, conforme rotina
estabelecida pela DCF, na forma do artigo 3° desta Instrucao Normativa, atendendo ao seguinte cronograma:

I - janeiro e fevereiro: envio até 10 de mar¢co do mesmo ano;

II - marco e abril: envio até 10 de maio do mesmo ano;

III - maio e junho: envio até 10 de julho do mesmo ano;

IV - julho e agosto: envio até 10 de setembro do mesmo ano;

V - setembro e outubro: envio até 10 de novembro do mesmo ano;
VI - novembro e dezembro: envio até 10 de janeiro do ano seguinte.

Art. 5° - A DCF, para a execu¢do das competéncias que lhe sdo atribuidas nesta Instrucio Normativa,
contard com o suporte técnico-operacional da Dire¢ao Administrativa deste Tribunal.

Art. 6° - Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

I - Obra de engenharia: toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
regime de execugdo direta ou indireta;

ITI - Servico de engenharia: os trabalhos profissionais, inclusive interdisciplinares, que fundamentam e
assistem um empreendimento de engenharia e arquitetura ou deles decorrem, neles compreendidos, entre
outros, o planejamento, estudo, projetos, assisténcia técnica, bem como vistorias, pericias, avaliagdes,
inspecoes, pareceres técnicos, controles de execucao, fiscalizacao e supervisao, técnica e administrativa.

Art. 7° - Os 6rgdos e entidades indicados no artigo 1° deverdo manter em seu sistema de controle interno, de
forma organizada, o conjunto de documentos especificados na presente Instru¢do Normativa de forma a
possibilitar a andlise da consisténcia das informacdes sobre as obras e servigos de engenharia prestadas ao
SISCOP, bem como a possibilitar o efetivo exercicio do controle externo.

Art. 8° - Todas as obras e servicos de engenharia em regime de execucdo indireta deverdo possuir os
seguintes documentos gerais de controle:

I - referente a fase de projeto:

a) ART’s do projeto basico (art. 1° da Lei Federal n® 6496/77 e arts. 13 e 17 da Lei Federal n°® 5194/73);

b) projeto basico (art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8666/93);

¢) or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitdrios (art. 7°,
§1°, 11, da Lei Federal n° 8666/93);

d) cronograma fisico-financeiro da obra (arts. 7°, § 2°, III, 40, XIV, “b” e art. 55, IV, da Lei Federal n°
8666/93 e art. 63 da Lei Federal n° 4320/64);

e) relatério de impactos ambientais e licencas ambientais, quando exigido pelos 6rgaos competentes (art. 12,
VII, da Lei Federal n® 8666/93 e Resolucdes n°s 01 e 237 do CONAMA).

II - referente a existéncia de convénios firmados com outros Orgios:

a) termo do convénio e plano de trabalho com a devida autorizagao legislativa (art. 116, §1°, da Lei Federal
n° 8666/93);

b) prestagcdes de contas parciais e final (art. 116 da Lei Federal n® 8666/93).

III - referente a fase de licitagao:

a) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Lei de Orcamento Anual (art. 7° da Lei Federal n°
8666/93);

b) processo licitatério (art. 38 da Lei Federal n° 8666/93).

IV - referente a fase de execugao do contrato:

a) projetos executivos com suas ART’s, devidamente aprovados pela autoridade competente (art. 7° da Lei
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Federal n°® 8666/93);

b) designagao do fiscal da obra, habilitado e credenciado junto ao CREA (arts. 58 e 67 da Lei Federal n°
8666/93 e DN CONFEA n° 34/90);

¢) contrato ou outro instrumento habil (arts. 60 e 62 da Lei Federal n°® 8666/93);

d) ART’s de execugdo da obra (art. 1° da Lei Federal n°® 6496/77);

e) documento de prestacdo da garantia contratual oferecida para assegurar a plena execucao do contrato (art.
56 da Lei Federal n° 8666/93);

f) ordem de inicio da obra (art. 55 da Lei Federal n° 8666/93),

g) notas de empenhos (art. 61 da Lei Federal n° 4320/64);

h) laudos de medi¢cao da obra realizados pela fiscalizagdo conforme o contrato (art. 67 da Lei Federal n°
8666/93),

1) notas fiscais e documentos comprobatérios das liquidacdes (art. 63 da Lei Federal n° 4320/64);

j) ordens de pagamentos (art. 64 da Lei Federal n° 4320/64);

k) registros proprios da obra contendo as anotacgdes assinadas pela fiscalizacdo e pelo representante do
contratado, registrando todas as ocorréncias relacionadas a execucdo da obra e determinacdes quanto a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados (art. 67 da Lei Federal n° 8666/93);

1) sancdes aplicadas ao contratado (arts. 86, 87 e 88 da Lei Federal n° 8666/93);

m) comprovantes que o contratado se mantém em situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
(arts. 29, 71 e 55, XIII, da Lei Federal n° 8666/93).

V - referente a ocorréncia de alteracdes do projeto ou do cronograma fisico-financeiro durante a execucao do
contrato:

a) alteracdes do projeto devidamente documentadas e autorizadas pela autoridade competente (art. 65 da Lei
Federal n°® 8666/93);

b) aditivos contratuais de supressao e/ou acréscimo do objeto contratual devidamente justificados (arts. 60 e
65 da Lei Federal n° 8666/93);

c¢) aditivos contratuais de prorrogacdo de prazos, devidamente justificados e autorizados pela autoridade
competente (arts. 57, §§ 1° e 2°, e art. 60 da Lei Federal n° 8666/93);

d) ordem de paralisacdo do contrato com a devida justificativa (arts. 8° e 57, §1°, da Lei Federal n° 8666/93).
VI - referente ao recebimento da obra ou rescisdo do contrato:

a) termos de recebimento provisério e definitivo da obra devidamente circunstanciados e assinados pelas
partes ou termo de rescis@o do contrato devidamente justificado (arts. 73 e 79 da Lei Federal n° 8666/93 e
NBR5675 da ABNT);

b) documento de liberagdo ou restitui¢do da garantia contratual atualizada monetariamente (art. 56, §4°, da
Lei Federal n°® 8666/93).

VII - referente aos processos judiciais e administrativos: relagdo de eventuais processos judiciais e
administrativos junto aos 6rgaos ambientais, agéncias reguladoras e outros (arts. 70 e 74 da Constituicao
Federal).

Art. 9° - Todas as obras de engenharia executadas diretamente pelos 6rgaos e entidades referidos no artigo
1° desta Instrucdo Normativa deverdo possuir os documentos descritos no art. 8°, com excecdo daqueles
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dispostos na alinea IV, letras “e”, “f”, “h” e “m”, e alinea VI, com acréscimo dos seguintes documentos:

I - controle sistemadtico, pelo setor de almoxarifado ou outro equivalente, dos materiais adquiridos para a
obra ou servico de engenharia, caracterizando adequadamente o material e indicando a sua data de entrada e
saida, bem como as quantidades, procedéncia e destinacao final (arts. 70 e 74 da Constituicao Federal);

II - termo de rescisdo contratual de fornecimento de materiais devidamente justificado (art. 79 da Lei
Federal n°® 8666/93).

Art. 10 - No caso de Obras de Edificacdes com execugdo direta ou indireta, os 6rgdos e entidades referidos
no artigo 1° desta Instru¢do Normativa deverdo possuir, de forma complementar ao disposto nos art. 8° e 9°,
documentos que comprovem a observancia e a realizac¢do de servicos de planejamento, projetos, fiscalizacao
e conducdo da constru¢do de edificios, em conformidade com a NBR 12722 da ABNT e demais normas
legais, destacando-se:
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I - referente a fase de planejamento:

a) estudo geotécnico consistindo, no minimo, em sondagem de reconhecimento do terreno, conforme
procedimentos descritos na NBR 8036 da ABNT e, quando julgados necessarios, ensaios geotécnicos de
laboratério e/ou de campo para melhor determinagcdo das propriedades das camadas do terreno sob a
edificacdo (item 4.1.4 da NBR 8036);

b) estudos de ligacdo e integracdo com servigos publicos ou concedidos, dgua, luz, telefonia, transporte e
outros (item 4.1.7 da NBR 8036 da ABNT).

II - referente a fase de projeto:

a) projeto arquitetdnico (item 5.1 da NBR 8036 da ABNT);

b) projeto geotécnico: fundacdes, mecanica dos solos e obras de terra (item 5.2 da NBR 8036 da ABNT);

¢) projeto estrutural (item 5.3 da NBR 8036 da ABNT);

d) projeto das instala¢des elétricas de baixa tensdo (item 5.4.1 da NBR 8036 da ABNT);

e) projeto das instalacdes hidraulicas e de gés (item 5.4.2 da NBR 8036 da ABNT);

f) projeto das instalacdes sanitdrias e pluviais (item 5.4.3 da NBR 8036 da ABNT);

g) projetos de instalacdes especiais: ar-condicionado e ventilagdo mecanica, sistema elétrico de alta tensdo,
alarme e seguranca, sistema de protecao contra incéndio entre outros (item 5.4.4 da NBR 8036 da ABNT);

h) projetos de tratamentos (item 5.5 da NBR 8036 da ABNT).

III - referente a fase de execucdo do contrato:

a) alvara de constru¢do (legislacdo municipal);

b) controles tecnoldgicos (item 6.3 da NBR 8036 da ABNT).

IV - referente a fase de recebimento:

a) pelo menos uma via de cada projeto atualizado da edificacdo, em conseqiiéncia das modificagdes
ocorridas durante a construcao (item 7.4.2 da NBR 8036 da ABNT);

b) documento de registro na contabilidade patrimonial (arts. 94 a 96 da Lei Federal n° 4320/64);

c) habite-se (legislagdo municipal).

Art. 11 - No caso de Obras de Pavimenta¢do Urbana em regime de execucdo direta ou indireta, os érgaos e
entidades referidos no artigo 1° desta Instrucdo normativa deverdo possuir, de forma complementar ao
disposto nos art. 8° e 9°, os seguintes documentos:

I - plantas, cortes e perfis definindo larguras e comprimentos das vias a serem pavimentadas, bem como a
secdo transversal do aterro e do pavimento definindo os materiais e as espessuras das camadas de aterro,
sub-base, base e do pavimento propriamente dito (art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8666/93);

II - quando executado sub-base ou base de brita graduada, controles de materiais e execucao embasadores do
aceite ou rejeicdo dos servicos executados, conforme recomendacdes indicadas na NBR 12264 da ABNT
(itens 5 e 6 da NBR 12264);

III - quando executado outro tipo de sub-base ou base que ndo a especificada no inciso II deste artigo, os
respectivos controles de materiais e execugao recomendados pela correspondente norma da ABNT;

IV - quando executado pavimento de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), os seguintes controles
embasadores da aceitacdo ou rejei¢ao dos servigos prestados, conforme NBR 12949 da ABNT:

a) controles na usina de qualidade do cimento asfiltico e dos agregados, de adesividade, de temperatura e
das caracteristicas Marshall da mistura (item 5.1 da NBR 12949 da ABNT);

b) controles na pista de quantidade de asfalto na mistura, graduacdo da mistura, temperatura da mistura e
caracteristicas Marshall, além do controle de compressao, espessura e acabamento da superficie (item 5.2 da
NBR 12949 da ABNT).

V - quando executado pavimento rigido, controle da resisténcia do concreto, da espessura e superficie do
pavimento conforme NBR 7583 da ABNT (itens 37 a 39 da NBR 7583);

VI - quando executado pavimento com blocos de concreto, controle das pecas de concreto conforme NBR
9781 da ABNT (itens 6 e 7 da NBR 9781);

VII - quando executado outro pavimento nio especificado neste artigo, controles de materiais e execucao
que comprovem a concordancia dos servigos executados e materiais utilizados com as especificagdes
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previstas no projeto, no caderno de encargos € no memorial descritivo da obra.

Art. 12 - No caso de obras de rede de distribuicdo de dgua para abastecimento publico e/ou obras de rede
coletora de esgoto sanitario em regime de execucao direta ou indireta, os 6rgados e entidades referidos no
artigo 1° desta Instrucdo Normativa deverdo possuir, de forma complementar ao disposto nos art. 8° e 9°, os
seguintes documentos:

I - critérios técnicos adotados para a escolha das zonas de implantacdo das obras (art. 7°, § 2°, I, combinado
com o art. 6°, IX, da Lei Federal n°® 8666/93);

II - projeto da rede de distribui¢do de dgua para abastecimento puiblico conforme disposto na NBR 12218 da
ABNT e projeto da rede coletora de esgoto sanitirio conforme a NBR 9649 da ABNT, bem como os
respectivos projetos de execucdo das valas para assentamento da tubulacdo disposto na NBR 12266 da
ABNT, destacando-se os seguintes itens:

a) estudo de concepg¢ao do sistema de abastecimento, elaborado conforme NBR 12211 da ABNT, para rede
de abastecimento de dgua (item 4.1.1 ”a” da NBR 12218 da ABNT);

b) estudo de concepg¢do do sistema de esgoto sanitdrio, elaborado conforme NBR 9648 da ABNT, para rede
coletora de esgoto sanitério (item 4.1.1 da NBR 9649 da ABNT);

c¢) defini¢do das etapas de implantacdo da rede (item 4.1.1”°b” da NBR 12218 e item 4.2.4 da NBR 9649,
ambos ABNT);

d) levantamento planialtimétrico da drea do projeto com detalhes do arruamento, tipo de pavimento, obras
especiais, interferéncias e cadastro da rede existente (item 4.1.1 da NBR 12218, itens 4.1.2, 4.1.4, 4.1.5 da
NBR 9649 e item 4.1.2 da NBR 12266, todos da ABNT);

e) posicionamento das tubulacdes nas vias publicas, faixas ou vielas, definindo os didmetros nominais,
natureza e tipos de juntas da tubulacdo, bem como suas declividades, profundidades ou cobrimentos
minimos, pontos de passagem obrigatdrio, nimero de tubulagdes (rede simples ou dupla), e interferéncias de
qualquer natureza, além do tipo de pavimento onde serd executada a vala de assentamento (item 4.1.1 da
NBR 12266 da ABNT);

f) localizacdo e dimensionamento dos 6rgaos e equipamentos acessorios da rede, com vistas ao planejamento
dos setores de manobra, somente no caso de rede de abastecimento de dgua (item 4.1.2”1” da NBR 12218 da
ABNT);

g) secdo-tipo das valas de assentamento com os valores maximos e minimos para a largura do fundo e a
profundidade da vala (item 4.1.4 da NBR 12266 e item 4.1.6 da NBR 9649, ambos da ABNT);

h) relatério geotécnico, incluindo perfil geolégico e fredtico, bem como dreas sujeitas a inundagdes
ocasionais (item 4.1.2, “b” e “c”, da NBR 12266 da ABNT);

1) indicacdes sobre o tipo de ocupacgido e utilizagdo da drea onde serd implantada a tubulagdo (item 4.1.2 7d”
da NBR 12266 da ABNT);

j) tipo de escoramento da vala de assentamento para cada trecho da rede (item 4.1.6.1 da NBR 12266 da
ABNT);

k) indicag@o dos locais mais adequados para a deposicdo do material proveniente da escavacao (item 4.1.5.1
da NBR 12266 da ABNT);

1) tipo de processo de esgotamento, quando houver (item 4.1.7 da NBR 12266 da ABNT);

m) modo do preparo a ser dado ao fundo da vala, especificando método e materiais com respectivo
detalhamento (item 4.1.9 da NBR 12266 da ABNT);

n) modo de reaterro da vala e recomposi¢do do pavimento constando, no minimo, especificacdo do material
de reaterro e area de empréstimo, se for o caso, espessura da camada a ser compactada, grau de compactacao,
desvio da umidade 6tima e ensaio especifico, além do equipamento para alcangar a condicdo de compactagdo
desejada, processo de retirada do escoramento a medida que o reaterro € executado e especificacido e
detalhamento do tipo de acabamento a ser dado a superficie do terreno (item 4.1.9 da NBR 12266 da
ABNT);

0) alternativas para a superacdo das interferéncias que serdo encontradas durante a escavagao (item 4.1.5.1
"b" da NBR 12266 da ABNT);

p) especificacdo de servicos, materiais e equipamentos (item 4.1.2 "j" da NBR 12218 e item 4.2.10, “d” e “e”
da NBR 9649, ambos da ABNT);



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

q) manual de operagdo, controle e manutengdo da rede (itens 4.1.2 "j" e 5.12.3 da NBR 12218 e item 4.2.10
"g" da NBR 9649, ambos da ABNT).

III - referentes aos controles tecnoldgicos realizados para aceitacdo e/ou recebimento da tubulacio e demais
componentes constituintes da rede conforme metodologia prescrita em norma técnica respectiva ao tipo de
material adotado.

Art. 13 - No caso de Obras de Adugio de Agua para Abastecimento Piblico em regime de execucdo direta
ou indireta, os 6rgdos e entidades referidos no artigo 1° desta Instru¢do Normativa deverao possuir, de forma
complementar ao disposto nos art. 8° e 9°, os seguintes documentos:

I - projeto da adutora elaborado conforme a NBR 12215 da ABNT;
II - controles tecnoldgicos realizados para aceitacdo do recebimento da tubulagdo e demais partes
constituintes conforme metodologia prescrita em respectiva norma técnica referente ao material adotado.

Art. 14 - Os 6rgaos e entidades referidos no artigo 1° desta Instru¢do Normativa deverdo possuir, de forma
complementar ao disposto nos art. 7° e 8°, os seguintes documentos:

I - no caso de obra de Captacio de Agua de Superficie para Abastecimento Piblico, projeto elaborado
conforme a NBR 12213 da ABNT;

IT - no caso de obra de Estacdo de Tratamento de Agua para Abastecimento Publico, projeto elaborado
conforme a NBR 12216 da ABNT;

III - no caso de obra de Estagdo de Tratamento de Esgoto Sanitério, projeto elaborado conforme a NBR
12209 da ABNT;

IV - no caso de obra de Reservatério de Distribuicio de Agua para Abastecimento Publico, projeto
elaborado conforme a NBR 12217 da ABNT;

V - no caso de obra de Sistema de Bombeamento de Agua para Abastecimento Piblico, projeto elaborado
conforme a NBR 12214 da ABNT;

VI - no caso de obra de Estacdes Elevatorias de Esgoto Sanitério, projeto elaborado conforme a NBR 12208
da ABNT;

VII - no caso de obra de Aterro Controlado de Residuos Sdélidos Urbanos, projeto elaborado conforme a
NBR 8849 da ABNT;

VIII - no caso de obra de Aterro Sanitdrio de Residuos Sélidos Urbanos, projeto elaborado conforme a NBR
8419 da ABNT;

IX - no caso de obras Rodovidrias, projetos e controles tecnoldgicos de material e de execugdo de servigos
conforme discrimina as respectivas normas, instru¢des, manuais técnicos e especificacdes de execugao de
servigos vigentes no Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER).

Art. 15 - Os documentos que tratam os artigos 8° a 14 desta Instru¢do Normativa deverdo ser mantidos de
forma organizada e atualizada, bem como disponibilizados ao Tribunal de Contas quando requisitados.

Art. 16 - Em relacdo as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) citadas nesta
Instru¢do Normativa e relacionadas no Anexo I:

I - devera sempre ser utilizada a versao mais recente da norma elaborada pela ABNT;
II - em caso de cancelamento da norma, adotar-se-4 a equivalente definida pela prépria ABNT.

Art. 17 - A presente Instru¢do Normativa entra em vigor nesta data, revogando-se as disposi¢des em
contrério, em especial, a Instru¢do Normativa n® 10/2003.

GABINETE DA PRESIDENCIA, em 30 de novembro de 2004.
'Victor José Faccioni, Conselheiro Presidente.




